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A trajetdria da Industria da Construcdo confunde-se com a prdopria histdria
do Brasil. Essencial ao desenvolvimento do pais, ndo apenas acompanha
a dindmica econbmica, mas & forte propulsora do crescimento de longo
prazo. E responsavel por edificacdes e obras de infraestrutura, como casas,
prédios residenciais e comerciais, escolas, hospitais, aeroportos, sistemas
de dgua e esgoto, usinas geradoras de energia, rodovias e redes ferroviarias
e metroviarias, incluindo as estacdes.

As atividades da cadeia da construcdo mantém 10,5 milhdes de empregos,
em todos os graus de especializacdo, e respondem por 8% do PIB nacional.
Assim, além de gerarem mais prosperidade e oportunidades de negdcios,
proporcionam melhor qualidade de vida e ampliam a produtividade de toda
a industria e do restante da economia.

Desde sua origem, em 1997, o “ConstruBusiness” - Congresso Brasileiro da
Construcdo - ressalta a importancia do setor e se coloca como sua refe-
réncia, apresentando um retrato de toda sua complexidade, singularidade
e dos desafios para uma expansao sustentavel. Nesta 152 edicdo, quando
o evento completa 26 anos de existéncia, atualizamos o diagndstico da si-
tuacado presente da cadeia produtiva, incluindo a analise de assuntos fun-
damentais e em debate no momento: o déficit e os caminhos futuros para
o financiamento da habitacdo, a necessaria sinergia entre os investimentos
publico e privado na infraestrutura, as potencialidades da reforma tributaria
e 0s impactos do cenario econdmico atual para a area.

Dessas exposicdes derivam-se alguns dos principais entraves enfrentados
em termos de efetivacdo da reforma tributaria, eficiéncia, desburocratiza-
¢do, acesso e custo do financiamento, permitindo a formulacdo de propos-
tas e acdes especificas. Abordamos, também, a relacdo da atividade da
construcdo com o meio ambiente e as boas praticas para a reducdo de
impactos em toda a cadeia produtiva.

E com um olhar nos recentes avancos e no trabalho que ainda ha para se
fazer que a Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), por
meio do Departamento da Industria da Construcdo e Mineracdo (Deconcic)
e do Conselho Superior da Industria da Construcdo (Consic), apresenta este
estudo. Apontamos novos caminhos, contribuindo para solucionar antigos
entraves. Busca-se, em ultima instancia, construir um Brasil melhor e mais
prospero para todos.

Josué Gomes da Silva

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de S&do Paulo (Fiesp)

Desafios e Oportunidades da Construcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacao






E um grande prazer para mim presidir o Consic neste ano de realizacdo do
152 ConstruBusiness, esse importante forum de discussdo das questdes re-
lacionadas ao setor da construcdo.

A Industria da Construcdo, que responde por 8% do PIB, destaca-se pela
sua capacidade de gerar emprego e renda a populacado. Investimentos no
setor sdo fundamentais para reduzir o déficit habitacional, alcancar a uni-
versalizacdo do saneamento basico e aumentar o estoque de infraestrutu-
ra, pontos essenciais para garantir o bem-estar da sociedade e aumentar
a competitividade do setor produtivo. Postos de trabalhos na construcao
trazem, além da renda, diversos beneficios que contribuem com o comba-
te a pobreza e a fome e melhoram a qualidade de vida dos trabalhadores,
como a disponibilidade de alojamentos, alimentacdo adequada e servicos
de saude.

Neste ano de 2023, o Congresso Nacional estd aprovando a Reforma
Tributaria, que vai desatar muitos nds da competitividade do pais, e por
isso € um assunto especialmente tratado neste ConstruBusiness. Além de
garantir a aliquota reduzida para a atividade de construcdo, é primordial
gue ela nos deixe no mesmo regime tributario da industria, de maneira que
possamos nos creditar dos impostos pagos na cadeia produtiva.

Apds anos de restricao fiscal aos investimentos publicos, o governo federal
lanca o Novo Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), um amplo paco-
te de obras para melhorar a infraestrutura do pais. Recentemente, o setor
publico tem utilizado o leildo de preco para grandes obras, o que vem se
mostrando inadequado, pois as empresas, no afd de ganhar a obra, acabam
ofertando precos inexequiveis. Essa forma de disputa provou-se ruim pa-
ra as empresas e para o Estado, porque o empreendimento muitas vezes
é interrompido e as companhias muitas vezes vao a faléncia. Além disso,
é necessario estimular o uso de mecanismos alternativos para solucdo de
conflitos, garantindo que os contratos sejam reequilibrados rapidamente.

Por fim, gostaria de chamar atencao para a questdao dos precatdrios, que
deveriam ser pagos imediatamente apds sua emissdo. Isso acabaria com a
inseguranca juridica e teria um baixo impacto no volume da divida publica
federal.

O presente volume traz analises e propostas para o desenvolvimento da
cadeia da construcdo, sendo a contribuicdo da Fiesp para a retomada do
desenvolvimento econdmico que a sociedade brasileira almeja e merece.

Boa leitural!

Eduardo Capobianco

Presidente do Conselho Superior da Industria da Construgcdo (Consic)
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O Departamento da Industria da Construcao e Mineracao (Deconcic) da
Fiesp € composto por representantes de toda a cadeia produtiva da cons-
trucdo e tem como uma de suas tarefas detalhar e dar materialidade as pro-
postas e planos de acao formulados pelo Conselho Superior da Industria da
Construcao (Consic).

O ConstruBusiness - Congresso Brasileiro da Construcao -, em sua 152 edi-
cdo, é um dos frutos mais significativos deste trabalho realizado em sinergia
entre as liderancas empresariais, com vistas ao crescimento da digitalizacao,
desburocratizacdo e retomada com maior eficiéncia do desenvolvimento de
toda a cadeia produtiva.

Este caderno técnico do ConstruBusiness é fruto do trabalho da equipe
técnica da proépria Fiesp - ou “da Casa”, como se costuma dizer -, composta
por profissionais do Deconcic que, com apoio de outros Departamentos,
aceitaram este desafio com competéncia e determinacao e cujo resultado
pode ser conferido a seguir.

A partir de uma sélida base de dados, foram elaboradas analises tematicas
e identificados os entraves, possibilitando definir propostas para direcionar
o desenvolvimento dos diversos segmentos abordados, conforme constam
deste trabalho, e que serdo discutidas durante a realizacdo do Congresso,
entre representantes dos governos e empresarios da Construcéo.

Em resumo, ainda ha muito trabalho pela frente e, como sempre, aceitamos
os desafios.

Maos a obra.

Newton José Soares Cavalieri

Diretor Titular do Departamento da Industria da Construcdo e Mineracdo
(Deconcic)

Desafios e Oportunidades da Construcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacao
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Apresentacao

Nesta 152 edicao, o caderno técnico do ConstruBusiness apresenta analises
tematicas relativas a atividade da cadeia produtiva da construcdo, uma das
mais importantes para a dinamica econdmica do Brasil e para a qualidade
de vida da populacao. A partir das principais questdes contemporaneas pa-
ra o setor no pais, o estudo elenca entraves e propostas de aprimoramento
para um avanco mais intenso e sustentado do segmento nos proximos anos.

Visando tracar um panorama geral da Industria da Construcdo, o Capitulo
1 busca, inicialmente, definir o escopo da atividade e dos setores que a
compdem. A area é debatida em seu nivel mais agregado, da construcao
de edificios, das obras de infraestrutura e dos servicos especializados, em
complemento da apresentacdo da cadeia produtiva. E exposta sua impor-
tancia para a sociedade, tanto do ponto de vista da dinamica econdmica,
guanto da social. Em seguida, parte-se para uma pesquisa quantitativa dos
principais indicadores da area, visando compreender a dinamica recente e
o0 cenario no qual ela se encontra. Por fim é abordada a evolucdo de setores
selecionados, visando uma melhor nocdo de sua dindmica no faturamento e
ocupacado nos anos recentes.

O Capitulo 2 tem como objetivo a realizacdo de andlises tematicas, relati-
vas a questdes contemporaneas e de grande relevancia para a Industria da
Construcao, objetos de exploracdo constante por parte do Departamento
da Industria da Construcdo e Mineracdo (Deconcic). A primeira delas é re-
ferente a habitacdo e seu financiamento. E tracado um cenério do déficit
habitacional e de saneamento, destacando a evolucao recente e os desafios
remanescentes. Apds isso, apresenta-se um histérico dos programas Minha
Casa, Minha Vida (MCMV) e Casa Verde e Amarela (CVA), mostrando suas
estruturacoes e resultados. Em seguida sdo apresentadas as caracteristicas
atuais do financiamento imobiliario no Brasil, com destaque para o cres-
cimento da participacdo privada no funding da habitacdo. A reedicdo do
MCMYV ¢é retratada, apontando expectativas em torno da retomada da cria-
cdo de novas moradias populares.

O segundo tema em destaque diz respeito aos investimentos publico e pri-
vado no setor de infraestrutura. Discutem-se a ascensdo e queda dos in-
vestimentos publicos no Brasil, especialmente desde a criacdo e execucao
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), e a maior resiliéncia do
investimento privado. Em seguida se coloca o problema da depreciacdo da
infraestrutura ja existente, acompanhado da estagnacdo observada no pla-
nejamento e execucdo de novos projetos. Disso se destaca a necessidade
de novos investimentos em obras do setor, em conjunto com a apresenta-
cdo do Novo PAC e seu maior enfoque na participacdo da iniciativa priva-
da. Nesse mesmo sentido, explica-se o novo Marco Legal do Saneamento
Basico, suas metas e diferencas para o arcabouco anteriormente definido.



No terceiro recorte, analisa-se a proposta de Reforma Tributaria em debate
na data de referéncia do presente estudo (outubro de 2023), com base em
sua configuracdo quando esta foi originalmente enviada ao Senado Federal.
Parte-se para uma visao especifica da construcao civil dentro desse proces-
so, com empresas relativas a “operacdes com bens imodveis” incluidas em
regime especifico, possuindo modos de tributacao e aliquotas diferencia-
das, mais adeguadas as peculiaridades do setor. Sdo apresentadas simula-
cdes simplificadas do impacto das mudancas tributarias, com a sugestao
da opcado de escolha, por parte das empresas envolvidas, entre um regime
de aliquota reduzida e um cumulativo. Sao elencados alguns dos principais
pontos de atencdo, como os possiveis encargos ampliados para a produ-
¢cdo, com maior peso dos tributos por conta das mudancas nas aliquotas
e no crédito tributario. Em sentido oposto, destaca-se o potencial positivo
qgue tal reforma pode ter na area, em especial no que diz respeito a uma
pauta histérica do Deconcic e das entidades que representam a cadeia pro-
dutiva - a melhoria da produtividade e os avancos de inovacao no setor -,
devido aos impactos sobre o uso de sistemas construtivos industrializados.

Por fim, a quarta analise tematica diz respeito ao cendrio macroecondmi-
co atual e esperado para o futuro. Sao utilizados indicadores econdmicos,
como do crescimento do produto interno bruto (PIB), para expor possiveis
mudancas na dindmica da economia que estejam em curso. Nesse contexto,
da-se destaque a questdo da evolucdo e do patamar atual das taxas de ju-
ros. Constroi-se uma interacdo com temas abordados anteriormente, apon-
tando as dificuldades do cenario econdmico para investimentos de longo
prazo na atividade da construcdo e as expectativas atuais para o setor.

Comuma abordagem mais normativa, fruto dos estudos e debates realizados
pelo Deconcic e os temas apresentados neste caderno, o Capitulo 3 busca
assinalar quais sao os principais entraves para a Industria da Construcdo no
pais. Indo além, elencam-se propostas do que deve ser feito para efetivida-
de da Reforma Tributaria, produtividade, desburocratizacdo, financiamento
e pratica ESG (Environmental, Social and Governance, ou Ambiental, Social
e Governanca) no ambito da construcao.

Na Conclusao, retomam-se os temas abordados na edi¢cao, sintetizando
as questdes levantadas e a interacdo entre os elementos apresentados.
Reforcam-se as medidas sugeridas pelo Deconcic e sua importancia para
a evolucdo da Industria da Construcdo no Brasil, com seus efeitos positivos
derivados para toda a economia e a sociedade do pais.

Desafios e Oportunidades da Construcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacao
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PANORAMA GERAL
DA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO

11) A Atividade da Construcdo e seus
Diversos Setores

Parte fundamental da economia brasileira, a atividade da construcdo agrega
trés segmentos: construcao de edificios, obras de infraestrutura e servicos
especializados. Além deles, a cadeia inclui os fornecedores e consumidores
de setores ligados a construcdo, que, considerados em conjunto, ddo uma
representacdo mais adequada do peso dessas atividades e de sua impor-
tancia no desenvolvimento socioeconémico.

Como definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
primeira dessas categorias - construcdo de edificios - é a responsavel pe-
la edificacdo de todos os tipos, como residéncias individuais e comerciais,
instalacdes industriais, agropecuarias e publicas. Além disso, o segmento
ainda engloba as atividades de reformas, manutencdes rotineiras, comple-
mentacdes e alteracdes de imdveis, em adicdo a montagem de estruturas
diversas voltadas para esse fim, desde que as operacdes ocorram no pro-
prio local da obra.

Em seguida se encontram as obras de infraestrutura. Esse segmento é com-
posto pelas empresas de construcao de grandes empreendimentos volta-
dos a oferta de servicos basicos para a sociedade (usualmente publicos ou
com coparticipacao privada), tais como estradas, ruas, pontes, tuneis, ferro-
vias, metrds, aeroportos, portos, saneamento, dutos, linhas de eletricidade,
além de instalacdes industriais especificas, de maior porte. Incluem-se tam-
bém as reformas, manutencdes corriqueiras e alteracdes da infraestrutura
ja existente.

O terceiro segmento, de servicos especializados para a construcdo, con-
centra uma quantidade mais ampla de atividades, que inclui a execucao de
partes de edificios ou obras e servicos voltados para infraestrutura, como
a iluminacdo de rodovias e equivalentes. Além desses, acrescenta-se toda
a cadeia produtiva, que engloba desde a industria extrativa, fornecedora
de matéria-prima, até a industria e o comércio de materiais de construcao,
maquinas e equipamentos, servicos de engenharia e arquitetura, financeiros
e outros. A Figura 1 apresenta uma visualizacdo simplificada da cadeia pro-
dutiva da construcéo.

152 ConstruBusiness - Congresso Brasileiro da Construcao



Figura 1 - Cadeia Produtiva da Construcao
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Fonte: Elaboracdo Deconcic.

Para a analise de indicadores realizada na proxima secdo, serdo incluidos
na cadeia produtiva da construcdo os setores presentes na Tabela 1, elenca-
dos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), do IBGE.
Foram selecionados apenas os setores cuja atividade estd mais intimamente
ligada a Industria da Construcdo. Assim, ficaram de fora outras areas, tam-
bém com peso relevante (como os servicos financeiros), pela complexidade
na separacao das atividades especificas realizadas, subestimando o alcance
real da cadeia da construcéo.

Desafios e Oportunidades da Construgcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacao
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Tabela 1 - Setores Selecionados da Cadeia Produtiva da Construcao

Industria
CNAE Atividade
08.1 Extracdao de pedra, areia e argila
16.22-6 Fabricacdo de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria

para construcao
22.23-4 Fabricacdo de tubos e acessorios de material plastico para uso
na construcao

23.11-7 Fabricacdo de vidro plano e de seguranca

23.2 Fabricacdo de cimento

23.3 Fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento,
gesso e materiais semelhantes

23.42-7 Fabricacdo de produtos ceramicos nao refratdrios para uso
estrutural na construcao

23.91-5 Aparelhamento e outros trabalhos em pedras

23.92-3 Fabricacdo de cal e gesso

28.13-5 Fabricacdao de valvulas, registros e dispositivos semelhantes

28.5 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso na extracdo
mineral e na construcao

Servigos

46.7 Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas,
material elétrico e material de construcao

47.4 Comércio varejista de material de construcao

71 Servicos de engenharia e arquitetura

68 Atividades imobiliarias

Exatamente por seu porte e capilaridade, a Industria da Construcdo tem
papel crucial no desenvolvimento socioecondmico, com forte impacto so-
bre o PIB e na geracdo de empregos direitos e indiretos, tanto no setor for-
mal da economia, quanto no informal, englobando trabalhadores em todos
os niveis de qualificacdo. Como exemplo, em 2022 a cadeia produtiva da
construcado foi responsavel por 8,0% de todo o investimento realizado no
pais (R$ 149,3 bilhdes), sendo também uma das dreas com maior geracao
de empregos formais e contando com 10,2% das ocupacdes no mercado
formal e informal, com um total de 10,5 milhdes de trabalhadores. Estima-se
gue, a cada R$ 1,00 investido na construcao civil, gera-se R$ 1,88 na pro-
pria atividade (“efeito multiplicador”) e até R$ 0,36 de despesas em outras
areas ao longo dos anos seguintes a finalizacdo da obra, via producédo e
comércio de mobilidrios, eletrodomésticos, produtos téxteis, entre outros
(Romero, 2021; Teixeira; Carvalho, 2005). No mercado de trabalho, calcula-
-se gue, para cada 10 empregos diretos gerados no setor, outros 5 indiretos
sdo criados. E, sendo pouco importador de materiais e servicos, é exporta-
dor (liquido) desses bens e atividades (Simao, 2023).



Representa 8,0% do PIB brasileiro

Cadeia
Produtiva da (R$ 149,3 bilhdes)
~ —
Construcao Responsavel por 10,2% dos empregos
(2022)

formais e informais do pais (10,5 milhdes)

Dentro da mesma ldgica, os investimentos em infraestrutura levam a efei-
tos especialmente benéficos para o restante da economia, por contribuirem
para uma ampliacdo geral no nivel de produtividade, eliminando gargalos
e potencializando a expansao da producdo. Sendo a forma mais veloz de
reativar a economia apos periodos de recessao ou estagnacao, os gastos no
setor - tanto na esfera privada, quanto na publica - tém fortes efeitos sobre
diversas outras varidveis econdmicas e no proprio produto da economia,
gerando intenso impacto positivo. Hd uma forte correlacdo entre a variacao
do PIB e o setor de construcdo, especialmente nos investimentos: quando o
produto se amplia, o PIB da construcdo sobe junto de sua variacdo, e quan-
do o primeiro cai, o setorial também se reduz. Estudo da LCA Consultores
destaca que, a cada R$ 1 bilhdo aportado em grandes obras, gera-se mais
de R$ 1,44 bilhdo dentro da cadeia produtiva e de outros setores, com im-
pacto equivalente nas vagas de trabalho (Santos, 2021).

Do ponto de vista do bem-estar da populacdo, seja ela urbana ou rural, seus
efeitos sdo igualmente presentes, contribuindo para a melhora da qualidade
de vida. Isso se da, por exemplo, por meio da construcdo de edificios pu-
blicos (como hospitais e escolas), domicilios adequados e melhor mobilida-
de urbana. A habitacao é elemento central para uma existéncia digna, em
conjunto de toda a infraestrutura urbana basica, como de saneamento, e do
acesso a servicos publicos e privados de qualidade, todos na alcada, direta
ou indireta, da Industria da Construgao.

1.2) Evolugdo dos Principais Indicadores

1.2.1) Evolugdo dos Principais Indicadores da
Construgao Civil Ampla

Buscando avaliar a evolucdo dos principais indicadores relativos a Industria
da Construcdo, os graficos a seguir, construidos com dados de 2010 até os
anos mais recentes disponiveis, apontam a dindmica de setores seleciona-
dos da &rea. E notdvel como toda a série histdrica sofreu influéncia - em
graus diversos - das variacdes nos ciclos macroecondmicos da economia
brasileira, especialmente os ocorridos na ultima década, ressaltando a sen-
sibilidade do setor aos ventos da economia.
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Esses movimentos podem ser visualizados no Grafico 1. A dinamizacdo geral
das atividades econdmicas se refletiu em uma expansdo do PIB brasileiro,
gue cresceria 7,5% em 2010. Rompendo com essa dinamica, a partir de 2014
se observou uma reversdo desse ciclo, com forte queda da atividade, tendo
o produto se retraido mais de 3% tanto em 2015, quanto em 2016. Fatores
de cunho politico, inflacionario e de desequilibrio fiscal estiveram no cerne
da crise, que seria potencializada pelos impactos no setor da incorporacao
imobilidria, infraestrutura e areas diversas de investimento governamental.
De 2017 até 2019 um reordenamento de politicas publicas, somado a uma
maior contencdo de gastos, contribuiria para um cendrio de estagnacéao
econdmica, com crescimento médio do produto em torno de 1,4%. O nivel
de investimento foi um dos mais afetados por esse processo.

Grafico 1 - Variacdo Anual do PIB a Precos de Mercado
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Fonte: Contas Nacionais (IBGE). Elaboracao Deconcic.

Apesar da expectativa de retomada, o ano de 2020 acabou por apresentar
uma queda de 3,3% do PIB (reducdo de 2,1% no caso da construcdo), reflexo
dos efeitos locais e globais da pandemia do coronavirus. A crise também
gerou um forte choque nos precos das commodities, com consequéncias
diretas para a construcdo, ao encarecer o preco de insumos basicos, como
plasticos, metais, cimento, entre outros. Especificamente no setor, obser-
vou-se uma inflacdo de quase 40% entre maio de 2020 e junho do ano
seguinte, a maior elevacdo em 28 anos. Superando a desorganizacdo das
cadeias produtivas ocorrida no inicio da pandemia, e auxiliados por uma
taxa de juros real historicamente baixa, os dois anos seguintes represen-
tariam o inicio de um ciclo de recuperacdo, com crescimento da economia
tanto em 2021, quanto em 2022. Observou-se, também, uma dissipacdo da
aceleracao inflacionaria.

Efeito na inflacdo da

Pandemia do . . construcdo: cerca
. Efeito no PIB do Efeito no PIB da )

coronavirus — o . - o, | de 4 40% (maio
(2020) Brasil: ¥ 3,3% Construcéao v 2,1% 2020 até junho

2021
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Como sera detalhado nesta secdo e nas proximas, esse ultimo ciclo de re-
cuperacao nao beneficiou igualmente toda a Industria da Construcao. Sua
sustentacdo se deu em parte por atividades de reformas residenciais e ca-
racterizadas pela informalidade. Do outro lado, a resposta do setor formal
foi mais lenta, derivada, entre outros motivos, de dificuldades advindas da
estagnacao dos projetos publicos de financiamento de moradias para as
camadas de menor renda e da manutencdo em niveis baixos dos investi-
mentos publicos em infraestrutura.

O primeiro movimento dessa dinamica recente da atividade da construcao
foi a continuacdo do ciclo de crescimento que teve inicio ainda em meados
dos anos 2000. Beneficiado por um cendrio externo positivo em um primei-
ro momento, somado a um maior investimento publico, ganhou forca apods
a crise financeira internacional de 2008, da qual se seguiram uma acele-
racdo da versdo inicial do PAC e a criacdo, em 2009, do MCMV. Ambas as
iniciativas federais (com longo prazo de maturacdo) foram especialmente
favoraveis a Industria da Construcado, e serdo analisadas em mais detalhes
no Capitulo 2.

Buscando observar essa dindmica de forma separada da dindmica geral do
PIB, o Grafico 2 apresenta a evolucdo anual do produto da construcao civil.
O setor, que vinha tendo um bom desempenho até o ano de 2013, foi forte-
mente afetado pela crise econdmica entre os anos de 2014 e 2018. Comeca
a se esbocar uma recuperacao em 2019, quando ocorre um novo choque
negativo, desta vez decorrente da crise causada pela pandemia do coro-
navirus. A partir de 2021 tem inicio um movimento de recuperacdo, porém
ainda restrito devido ao alto patamar das taxas de juros.

Grafico 2 - Variacdo Anual do PIB da Construcao Civil
(em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Contas Nacionais (IBGE). Elaboracdo Deconcic.

J& na participacdo do investimento da construcdo civil no PIB (Grafico 3),
0 pico da série ocorre no ano de 2012, quando foi atingido um maximo de
10,8%. Apds 2013 também se visualiza uma gqueda brusca dessa composi-
cdo, decaindo para um minimo de 6,8% em 2018. Diferentemente do PIB da
construcao civil, apds esse ano ha o inicio de uma lenta recuperacao, que
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se mantém até 2022, quando atinge o patamar de 8%, ainda abaixo de seu
maior valor.

Grafico 3 - Participacao do Investimento da Construcao Civil no PIB
Nacional
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Fonte: Contas Nacionais (IBGE). Elaboracdo Deconcic.

O Grafico 4 apresenta o faturamento bruto, entendido como toda a receita
obtida ao longo do ano corrente, das empresas do setor da construcao ci-
vil. Diferentemente do observado com o PIB, o faturamento ndo parece ter
sido tdo impactado. O PIB estima o segmento de autoconstrucdo e infor-
mal, enquanto as empresas representam o setor formal da construcdo, que
sofreu menores perdas no periodo. Observou-se um crescimento no inicio
da série, entre 2010 e 2014, com o indicador partindo de R$ 531,7 bilhdes,
a precos de 2022, até seu maximo de R$ 639,5 bilhdes. Apds um longo
periodo de queda que se seguiu a esse recorde, o faturamento alcancou o
seu menor valor em 2018, R$ 369,5 bilhdes, apresentando leve recuperacao
desde entéo.

Grafico 4 - Faturamento das Empresas da Construcdo Civil

(em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Mercado de Trabalho

Em relacdo ao mercado de trabalho, o Grafico 5 apresenta a evolucdo do
emprego formal e informal em toda a cadeia da construcao civil. Em termos
totais, o setor empregou em média 9 milhdes de pessoas nos dez anos ana-
lisados, tendo seu apice em 2013, alcancando um total de 11,6 milhdes de
trabalhadores na area. Apdés um movimento de retracdo entre 2013 e 2020,
observou-se o inicio de um novo ciclo de contratacdes a partir de 2020.
O grafico também apresenta a grande informalidade no setor. Destaca-se
como hd a permanéncia de uma taxa elevada, que se mantém acima dos
55% em todo o periodo. Chama a atencdo como, apesar da recuperacao do
emprego no setor nos anos mais recentes, esta se deu predominantemente
em vagas informais.

Grafico 5 - Evolucdo do Emprego na Cadeia da Construcao Civil
(em milhares)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/
IBGE). Elaborag¢do Deconcic.

Quanto a renda do trabalho gerada pelo setor, o Grafico 6 apresenta os
saldrios, retiradas e outras remuneracdes dos trabalhadores assalariados
das empresas de construcdo civil, em bilhdes de reais constantes de 2022.
Condizente com a evolucdo observada no emprego, as rendas partem de
um patamar de R$ 80,8 bilhdes em 2010 e atingem um maximo de R$ 113,2
bilhdes em 2014, do qual se segue uma queda da massa salarial, que alcan-
ca seu menor nivel em 2018 (R$ 63,6 bilhdes), mantendo certa estabilidade
apods este periodo. Esse fato reforca a hipotese de que a recuperacado obser-
vada anteriormente se deu com base no setor informal.
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Grafico 6 - Saladrios, Retiradas e Outras Remuneracdes dos Trabalhadores
Assalariados das Empresas de Construcao Civil
(em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Pesquisa Anual da Industria da Construcao (PAIC/IBGE). Elaboracao Deconcic.

Assim, observa-se que a retomada do setor da construcado, apos a crise de
meados dos anos 2010, ocorre com mais intensidade no setor informal da
economia, por conta das outras vias de recuperacdo se encontrarem inter-
rompidas. Em especial, a falta de recursos para gastos relativos ao Minha
Casa, Minha Vida (secdo 2.1) e aos investimentos publicos (se¢cao 2.2) impli-
ca um maior peso de atividades que usualmente contam com menor grau
de formalidade. Isso explica, também, o baixo nivel de recuperacdo dos
rendimentos dos trabalhadores, que tendem a ser menores em atividades
sem carteira assinada.

A andlise desses dados agregados aponta um movimento conjunto da di-
nadmica da economia com a da Industria da Construcdo. No entanto, uma
analise mais desagregada, que leve em consideracao os trés principais seg-
mentos que compdem a construcdo civil, permite uma visualizacdo mais
detalhada do comportamento do setor ao longo da ultima década. Essas
areas serdo vistas nas sec¢des seguintes.

1.2.2) Evolugdo dos Principais Indicadores do Segmento
de Construcdo de Edificios

A atividade de edificacdes apresentou uma dinamica semelhante a verifica-
da no agregado da Industria da Construcdo. Como apontam os Graficos 7,
8 e 9, observa-se um ciclo de expansao do faturamento das empresas, do
numero de empregados formais e da renda gerada entre os anos de 2010 e
2014, do qual se segue um longo periodo de queda dos indicadores, que so
se reverte a partir do ano de 2021. Em numeros, o segmento de edificacdes
alcanca um apice em seu faturamento no ano de 2014, com um total de R$
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276,5 bilhdes, a precos de 2022, e minimo de R$ 165,3 bilhdes, tendo fecha-
do o ano de 2021em R$ 188,7 bilhdes. Nos empregos com carteira assinada,
o setor chegou a ocupar mais de 1,3 milhdo de pessoas em 2013, numero
gue caiu para menos de 780 mil em 2018 e que chegou em dezembro de
2022 a aproximadamente 1 milhdo de empregos com carteira assinada. O
ano de 2014 foi o que observou o maior nivel de renda gerada, com R$ 39,6
bilhdes, e 2020 o minimo, R$ 20 bilhdes.

Grafico 7 - Faturamento das Empresas de Construcdo de Edificios
(em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (PAIC/IBGE). Elaboracdo Deconcic.

Grafico 8 - Evolucdo do Emprego Formal no Segmento de Construcao
de Edificios (em milhares)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracdo Deconcic.
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Grafico 9 - Salarios, Retiradas e Outras Remuneracdes dos Assalariados
das Empresas de Construcdo de Edificios
(em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (PAIC/IBGE). Elaboracdo Deconcic.

1.2.3) Evolugdo dos Principais Indicadores do Segmento
de Infraestrutura

O segmento de infraestrutura também tem grande relevancia na Industria
da Construcdo. Em faturamento, observa-se no Grafico 10 que a area che-
gou a atingir cifras acima dos R$ 250 bilhdes (valores de 2022) no ano de
2013. Apds a crise, a partir de meados de 2014, esse indicador sofreu forte
retracdo, tendo alcancado menos de um terco do observado em seu pico,
com melhora sutil até o ano de 2021. No que se refere a evolucdo do em-
prego, demonstrada no Grafico 11, também se observa um comportamento
semelhante, porém com menor intensidade. Tendo atingido seu melhor pa-
tamar em 2013, com 955 mil empregos formais, apresentou a sua pior per-
formance em 2017, com 561,7 de vagas ocupadas. Atualmente, o segmento
emprega em torno de 711 mil pessoas com carteira assinada. Apesar da
relativa recuperacado e posterior estabilidade do emprego, a massa salarial
resultante das atividades da area da infraestrutura (Grafico 12) apresentou
um movimento que, ainda que ndo discrepante do trabalho, tem reducéo
mais intensa a partir de 2013, com relativa constancia apds 2015. Em conjun-
to, as informacdes de emprego e renda apontam para um achatamento dos
saldrios no setor, contrastando com a recuperacdo no nimero de empregos
verificada nos ultimos anos.

152 ConstruBusiness - Congresso Brasileiro da Construcao



Grafico 10 - Faturamento das Empresas do Segmento de Infraestrutura
(em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (PAIC/IBGE). Elaboracdo Deconcic.

Grafico 11 - Evolucdo do Emprego Formal no Segmento de Infraestrutura
(em milhares)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/
IBGE). Elaborag¢édo Deconcic.

Grafico 12 - Saldrios, Retiradas e Outras Remuneracdes dos Assalariados
das Empresas de Infraestrutura (em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (PAIC/IBGE). Elaboracdo Deconcic.
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1.2.4) Evolugdo dos Principais Indicadores do Segmento
de Servigcos Especializados para a Construgao Civil

Comparada aos demais segmentos da construcao civil, a drea de servicos
especializados apresenta uma dindmica diferente. Enquanto nos setores de
edificacdes e infraestrutura se nota um comportamento mais ciclico, em
resposta as variacdes da economia, 0s servicos apresentam uma tendéncia
mais constante ao longo do tempo. Isso fica patente ao se analisarem os
dados presentes nos Graficos 13, 14 e 15. No faturamento, o segmento sai
de um patamar de R$ 90,5 bilhdes em 2010, a precos constantes de 2022,
atinge seu maximo em 2014, com R$ 116,1 bilhdes, regredindo nos anos sub-
sequentes até chegar em 2021 ligeiramente abaixo dos R$ 98 bilhdes. No
gue se refere ao emprego, em 2022 este alcan¢cou seu melhor patamar da
série histérica, com mais de 860 mil empregados com carteira assinada.
Esse movimento provavelmente se deu devido aos impactos derivados da
pandemia, quando houve grande ampliacdo da demanda por servicos de
reforma e manutencédo de edificacdes. Nota-se que, também nesse caso, as
variacdes devido aos ciclos econdmicos impactam menos o volume de con-
tratados pelo setor. Essa dindmica se mantém com relacdo a massa salarial,
gue varia pouco entre os anos de 2010 até 2021, partindo de R$ 15,9 bilhdes,
em valores constantes de 2022, alcancando R$ 23,7 bilhdes em 2015 e en-
cerrando a série com R$ 20,5 bilhdes.

Grafico 13 - Faturamento das Empresas do Segmento de Servicos
Especializados para a Construcao Civil
(em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Pesquisa Anual da Industria da Construcao (PAIC/IBGE). Elaboracdo Deconcic.
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Grafico 14 - Evolucdo do Emprego no Segmento de Servicos
Especializados para a Construcdo (em milhares)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/
IBGE). Elaboracao Deconcic.

Grafico 15 - Salarios, Retiradas e Outras Remuneracdes dos Assalariados
das Empresas de Servicos Especializados para a Construcao
(em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (PAIC/IBGE). Elaboracdo Deconcic.

1.2.5) Comparagdo entre os Segmentos

Em termos comparativos, os trés segmentos da Industria da Construcao tém
pesos diferentes em relacdo aos totais de faturamento, emprego e renda
agregados. O Grafico 16 expde tais valores para o ano de 2021. Destaca-se
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como a area de edificacdes é responsavel por quase metade (44,9%) do
faturamento dessa Industria, ao mesmo tempo que praticamente empata
com os servicos especializados em questdo de renda, com 31,9%, o que de-
riva, provavelmente, do tamanho dos empreendimentos. Ja a infraestrutura
conta com faturamento intermediario e menor participacdo no emprego, ao
mesmo tempo que tem o maior peso na renda, reflexo provavel da maior
formalizacdo do trabalho nos empreendimentos que a compdem. Os servi-
cos especializados, apesar de representarem o menor percentual de fatu-
ramento - apenas 23,2% -, encontram-se em patamar proximo aos outros
dois segmentos nos quesitos emprego e renda.

Grafico 16 - Percentual de Participacdo dos Segmentos da Industria da
Construcao (2021)
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Fonte: Pesquisa Anual da IndUstria da Construcao (PAIC/IBGE), Ministério do Trabalho e Emprego e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Elaboracdo Deconcic.

1.2.6) Evolugdo de Setores Selecionados

Permeando seus trés maiores segmentos, a cadeia produtiva da construcao
é muita ampla e engloba bens e servi¢cos das areas da industria, do comér-
cio e dos servicos. Ndo sendo possivel explorar toda a diversidade de seto-
res que a compde, a secdo apresenta a evolucdo de setores selecionados
cujos dados se encontram disponiveis para analise. Assim, serd apresentado
um panorama do faturamento e da ocupacdo nos ultimos anos (dezembro
de 2021 para o faturamento, e junho de 2023 no caso da ocupacdo - este
ultimo periodo marcado com um asterisco [*], por ndo referenciar 12 meses
completos).
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Extracdo de pedra, areia e argila (CNAE 08.1)

Abrange a extracdo de minerais ndo metalicos, como areia, pedras britadas,
marmore e granito, voltados para a construcdo; de gesso, caulim e argi-
las, para a industria ceramica; além de, entre outros, calcdrio e dolomita.
Compreende também o beneficiamento desses minerais para serem utiliza-
dos como insumos na fabricacdo de cal, cimento, vidro e demais materiais
de construcéo.

Faturamento Ocupac¢ao no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor chegou, em 2021, a um dos A ocupacdo no setor foi de 71,4 mil pessoas em
maiores patamares da década, de R$ 19,6 bilhdes junho de 2023

Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos
afins (CNAE 20.7)

Engloba a fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, pigmentos preparados,
corantes preparados e lacas para pintura e repintura de imdveis e moveis.

Faturamento Ocupac¢ao no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor vem aumentando desde A ocupacéo no setor foi de 33 mil pessoas em
2017 e, em 2021, alcancou o valor de R$ 32,7 bilhdes junho de 2023
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Fabricag¢do de produtos de material pldstico (CNAE 22.2)

Compreende a producado de insumos plasticos diversos para a fabricacdo
de artefatos via injecdo, extrusao, termoformagem, entre outros processos,
para uso na construcao.

Faturamento Ocupac¢ao no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 A ocupacédo no setor foi de 353 mil pessoas em
no maior patamar registrado na ultima década, junho de 2023

em R$ 159,2 bilhdes

Fabricag¢do de vidro e de produtos do vidro (CNAE 23.1)

E composto pelo beneficiamento de vidro em suas diversas formas para
uso na construcdo, como em vidros temperados, vidros laminados, vidros
planos, blocos, placas, tijolos, janelas, boxes de banheiro, ladrilhos e demais
artefatos.

Faturamento Ocupac¢do no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 no A ocupacdo no setor foi de 45 mil pessoas
em maior patamar registrado na ultima década, junho de 2023

em R$ 22,9 bilhdes
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Fabricagdo de cimento (CNAE 23.2)

Abarca a fabricacdo de cimento de todos os tipos (Portland, hidraulico, alu-
minoso etc.), além de clinquer e produtos derivados, como argamassas.

Faturamento Ocupac¢ao no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor vem se recuperando A ocupacgdo no setor foi de 16,2 mil pessoas em
apos grande queda no periodo de 2013 a 2017, junho de 2023

tendo fechado o ano de 2021 em R$ 28,5 bilhdes

Fabricacao de artefatos de concreto, cimento,
fibrocimento, gesso e materiais semelhantes (CNAE 23.3)

Abrange a fabricacdo de artefatos de cimento, concreto, fibrocimento e
materiais semelhantes, como blocos, bloquetes, canos, tubos, calhas, telhas,
caixas d’agua, dormentes, entre outros.

Faturamento Ocupac¢do no setor
(em R$ constantes de 2022)

44 150.000
42,6 43,9 N4.765 133171 121.676
42 96.939
130.000
40
38 110.000
(%]
S 36
< 90.000
o 34
&
x 32 70.000
30
27,6 50.000
28 176
26 30.000 -
S -y M3 Lo~ @0 g S-amswon~n®25yJ
O O O O O O O O O O O O OO0 000000000000
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN AN ANANANANANNNNNNAN
O faturamento do setor fechou o ano de 2021 no A ocupac¢do no setor foi de 121,6 mil pessoas em
maior patamar registrado na ultima década, em junho de 2023

R$ 43,9 bilhdes

Desafios e Oportunidades da Construgcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacao

39



40

Fabricag¢do de produtos cerdmicos (CNAE 23.4)

Inclui a fabricacdo de artefatos a partir de argilas para uso na construcéo,
tais como telhas, tijolos, blocos/lajotas, canos, manilhas, tubos, conexdes,
materiais sanitarios de cerdmica (loucas sanitdrias) como banheiras, pias,
bidés, vasos sanitarios, porta-toalhas, saboneteiras, placas ceramicas para
revestimento, como azulejos, ladrilhos, porcelanato, mosaicos, pastilhas e
outros materiais de acabamento.

Faturamento Ocupacao no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 no A ocupacédo no setor foi de 134 mil pessoas em
maior patamar registrado na Ultima década, em junho de 2023

R$ 36,4 bilhdes

Aparelhamento de pedras e fabricagdo de outros
produtos de minerais ndo metdlicos (CNAE 23.9)

Engloba o britamento e aparelhamento de pedras para construcdo e a exe-
cucdo de trabalhos em marmore, arddsia, granito e outras pedras, ndo as-
sociados a extracao.

Faturamento
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 no A ocupacdo no setor alcancou o maior patamar da
maior patamar registrado na Ultima década, em década em junho de 2023, com 86,8 mil pessoas
R$ 34 bilhdes
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Siderurgia (CNAE 24.2)

Abrange a fabricacdo de artefatos siderurgicos para uso em toda a cadeia
produtiva da construcao, incluindo acos planos (bobinas, chapas, folhas),
acos longos (barras, perfis, fios, tubos sem costura, vergalhdes) e laminados.

Faturamento Ocupacao no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 no A ocupac¢do no setor foi de 86,3 mil pessoas em
maior patamar registrado na ultima década, em junho de 2023

R$ 312,9 bilhdes

Metalurgia dos metais ndo ferrosos (CNAE 24.4)

Compreende o processamento de metais ndo ferrosos para a producao de
materiais de construcdo e artefatos que levem estes como insumo, incluin-
do aluminio, cobre, estanho, zinco, entre outros.

Faturamento Ocupac¢do no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 no A ocupacao no setor foi de 41,4 mil pessoas em
maior patamar registrado na ultima década, em junho de 2023

R$ 140,4 bilhdes
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Fabricagcdo de estruturas metdlicas e obras de
caldeiraria pesada (CNAE 25.1)

E composto pela fabricacdo de estruturas e coberturas metdlicas para a

construcao industrial.

Faturamento
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 em
R$ 30,6 bilhdes
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A ocupacdo no setor foi de 134 mil pessoas em
junho de 2023

Fabricagcdo de equipamentos para distribuicdo e
controle de energia elétrica (CNAE 27.3)

Abrange a fabricacdo de materiais para instalacdes elétricas, como inter-
ruptores, tomadas, fios, cabos, fusiveis e [ampadas.

Faturamento
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 no
maior patamar registrado na ultima década, em
R$ 50,7 bilhdes
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A ocupacado no setor foi de 56,9 mil pessoas em
junho de 2023
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Fabricagdo de mdaquinas e equipamentos de uso na
extragdo mineral e na construcdo (CNAE 28.5)

Engloba a fabricacdo de maquinas e equipamentos de terraplenagem e pa-
vimentacdo (escavadeiras, escarificadores, perfuradoras, pas mecanicas,
rolos compressores e semelhantes), de maqguinas de espalhar asfalto e ou-
tras maqguinas especificas para a Industria da Construcdo (britadores, beto-
neiras, misturadores de concreto).

Faturamento Ocupacao no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 no A ocupacgdo no setor alcancou 30,4 mil pessoas
maior patamar registrado na Ultima década, em em junho de 2023, maior valor registrado na
R$ 42,3 bilhdes ultima década

Comeércio varejista e atacadista de materiais de
construgdo (CNAEs 46.7 e 47.4)

Abrange o comércio atacadista e varejista de materiais de construcdo, con-
siderando todos os estabelecimentos comerciais especializados na venda
de materiais de construcao.

Faturamento Ocupacdo no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021 em A ocupacado no setor foi de 920 mil pessoas em
R$ 270,6 bilhdoes junho de 2023
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Servicos de arquitetura e engenharia (CNAE 71.1)

Compreende a execucao e supervisdo de projetos de arquitetura, de orde-
nacao urbana e uso do solo, os servicos técnicos de engenharia nas areas
de engenharia civil, hidraulica e de trafego, e vistoria e pericia técnica nas
areas de arquitetura e engenharia.

Faturamento Ocupac¢ao no setor
(em R$ constantes de 2022)
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O faturamento do setor fechou o ano de 2021em A ocupacdo no setor alcancou 321 mil pessoas em
R$ 27,8 bilhdes junho de 2023, maior valor registrado na
ultima década

Servigos para edificios e atividades paisagisticas
(CNAE 81)

Abarca o fornecimento de mao de obra para a prestacdo de uma série de
servicos de apoio em instalagdes prediais, incluindo as atividades de lim-
peza interior e exterior de edificios de todos os tipos, e as atividades de
execucdo e manutencao de jardins e gramados. Estdao compreendidas nesta
divisdo as atividades paisagisticas e os condominios prediais.

Faturamento Ocupacdo no setor
(em R$ constantes de 2022)

65 900.000
62,0 630 845.635
850.000
e 800.000
8 55 750.000 e54656
< 700.000
@ 50 650.000
&
600.000
45
550.000
40 : 500.000
O = 9™ < WO~ S-amstwonr©Q gy
O O O OO 0O O O O O O O0OO0O0O0000O0O0O0OO0OO0O0
AN AN AN NN &N &N N AN AN N N AN AN AN ANANANANNNNNNNN
O faturamento do setor fechou o ano de 2021em A ocupacdo no setor alcancou 845 mil pessoas
R$ 60,4 bilhdes em junho de 2023, maior valor registrado na

ultima década
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2.1) Habitacdo e seu Financiamento

Um setor importante para a economia nacional, a habitacdo também se
destaca pelo impacto que gera sobre a qualidade de vida da populacao e
seus efeitos de encadeamento para o restante da economia. Os desafios
apresentados ao setor serdo vistos como oportunidades de expansdo para
toda a cadeia produtiva, que tem capacidade ndo apenas de mitigar o grave
problema do déficit habitacional, mas também de se beneficiar dos impac-
tos positivos que a producdo habitacional gera na economia.

A secdo tratara da questdo do déficit habitacional e de saneamento, pro-
blema persistente no contexto brasileiro e que aponta para a importancia
dos investimentos tanto na edificacdo de novas moradias e reformas das
preexistentes, quanto na infraestrutura necessaria ao suprimento das carén-
cias apontadas. Em seguida serdo discutidas as iniciativas governamentais
colocadas em movimento desde o final dos anos 2000, com foco especial
no programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), e no Casa Verde e Amarela
(CVA), de 2020. A questao do financiamento imobilidrio, componente es-
sencial ao fomento e expansao da habitacdo, também sera analisada a partir
de sua configuracdo presente e especificidades, apontando a composicao
da estrutura do funding imobiliario brasileiro, tanto do Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH), quanto do Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI).
Por fim, serdo apresentadas as iniciativas em planejamento e ja em anda-
mento do novo MCMV, apontando as expectativas de impacto da revitaliza-
¢do do programa no setor.

Déficit Habitacional e de Saneamento

O déficit habitacional e de saneamento é um problema de longa data no
Brasil, presente ja no inicio do século XX, intensificado com o éxodo rural e
com o processo de urbanizacdo associado a industrializacdo do pais, tendo
se agravado com as sucessivas crises econdmicas desde os anos 1980. O
Grafico 17 apresenta a evolucdo do déficit habitacional em termos nacionais
para datas selecionadas, de 1991 até 2019. Observa-se que ha um aumento
desses valores entre 1991 e 2000, chegando a um maximo de 15% neste ul-
timo ano. Em meados dos anos 2000 se observa uma reducao significativa



do déficit, que, apesar de um novo aumento em 2015, volta a cair em 2019.
Essa reducado parece ter sido auxiliada pelo arrefecimento do crescimento
populacional e se encontra potencialmente relacionada com variacdes no
nivel de renda.

Griafico 17 - Evolucdo do Déficit Habitacional (anos selecionados)
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Fonte: Santana e Zanoni (2022), com base em dados da Fundac¢éo Jodo Pinheiro e da PNAD Continua
(IBGE). Para o ano de 2019, informac¢des obtidas diretamente da Fundacdo Jo&o Pinheiro. Elaboracao
Deconcic.

Atualmente, o conjunto de dados mais recentes e de referéncia pode ser
encontrado em pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro, divulgada no final de
2021 com informacdes de 2019. Os dados apontam para piora ou manuten-
cdo desse cendario, com avanc¢o lento ou mesmo nulo para a maior parte
das variaveis analisadas. Em seu conceito amplo - incluindo domicilios cujo
peso dos aluguéis é excessivo para a renda de seus moradores -, o déficit
habitacional (soma dos domicilios rusticos, improvisados, com falta de c6-
modos, identificados como cémodos unicos e com énus excessivo de alu-
guel urbano) se situava nacionalmente em 5,87 milhdes de residéncias em
2019 (8,0% do total), sendo 85,8% delas em ambiente urbano. Esse é um
valor 3,9% maior do que o observado em 2016, quando havia um déficit de
5,66 milhdes de moradias.

5,87 milhdes de residéncias

Déficit habitacional (2019 —
A LLCT I EICA0l 1) no Brasil (8,0% do total)

Dados presentes no Grafico 18 dao uma dimensao desse déficit em escala
regional. Nota-se como o Sudeste possui o maior numero de residéncias
deficitarias, com quase 2,3 milhdes em 2019, seguido do Nordeste, com 1,78
milhdo de habitacdes nessa condicdo. Em trés anos houve reducdo (modes-
ta) apenas no caso do Centro-Oeste, possivelmente auxiliada pela forte ex-
pansdo do agronegdcio na regido. Ao mesmo tempo, a situacdo do Sudeste
e do Nordeste foi a que apresentou a piora mais intensa.
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Grafico 18 - Déficit Habitacional por Regido (em numero de domicilios)
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, com base em dados fornecidos pela PNAD Continua (IBGE) e pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (CadUnico). Elaboracao
Deconcic.

A forte diferenca regional do déficit habitacional pode ser geograficamente
visualizada na Figura 2, para o ano de 2019, em relagcao ao total de resi-
déncias do proprio estado. Observa-se como as regides Nordeste e, prin-
cipalmente, Norte apresentam um déficit habitacional mais elevado do
gue o restante do pais. O contraste é evidente com as regides mais ao sul,
contando com uma diminuicdo progressiva dos valores. A regidao Norte é
a que mais se destaca negativamente, com 12,9% de déficit. O cenario no
Sul é o mais positivo, com o mesmo indicador alcancando o valor de 5,6%.
Enquanto isso, Sudeste (7,2%) e Centro-Oeste (8,4%) apresentam posicdes
intermediarias.

Figura 2 - Percentual do Déficit Habitacional em cada Estado
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Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, com base em dados fornecidos pela PNAD Continua (IBGE) e pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familiae Combate & Fome (CadUnico). Elaboracao
Deconcic.
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Considerando os valores absolutos, observa-se que essa desigualdade nao
se mantém de forma tdo pronunciada. Como aponta o Grafico 19, as regides
do Norte e do Nordeste, somadas, representam em torno de 40% de todo
o déficit habitacional do Brasil (em torno de 2,5 milhdes de residéncias),
sendo a regido Sudeste a que apresenta o maior percentual, também de
aproximadamente 40%. Esses ultimos valores refletem a maior populacao
dessas areas, que, apesar de sua rigueza per capita superior, ainda contam
com parcelas significativas da sociedade vivendo em situacdo de precarie-
dade. O mesmo Grafico 19 revela a manutencdo dessa configuracdo entre
0s anos de 2016 e 2019, com destaque maior para o caso do Centro-Oeste,
gue reduz a sua participacao de 8,7%, no inicio da série, para 8,0%.

Grafico 19 - Composicado do Déficit Habitacional Total por Regido
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Fonte: Funda¢do Joao Pinheiro, com base em dados fornecidos pela PNAD Continua (IBGE) e pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 8 Fome (CadUnico). Elaboracao
Deconcic.

Parte significativa desse déficit é reflexo dos domicilios que possuem ca-
réncias em suas edificacdes (provisdo inadequada de, ao menos, um dos
itens: reservatoério proprio para dgua, piso, cobertura, nimero de banheiros,
cOmodos e dormitoérios compativeis com o de moradores). Como aponta o
Grafico 20, o Nordeste tem papel de destague, com a quantidade de resi-
déncias nessa situacdo chegando ao patamar de 3,29 milhdes em 2019, aci-
ma do Sudeste, onde esse valor alcanca 2,63 milhdes. Em termos nacionais,
tem-se um total de 11,2 milhdes de casas nessa condicdo, piora de mais de
9% em relacdo ao ano de 2016.

Desafios e Oportunidades da Construgcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacao

53



S4

Grafico 20 - Domicilios com Caréncias em suas Edificacdes
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, com base em dados fornecidos pela PNAD Continua (IBGE) e pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (CadUnico). Elaboracao
Deconcic.

Em relacdo as caréncias de abastecimento de dgua e de esgotamento sani-
tario, had também um persistente cenario de debilidade. Em 2019, nacional-
mente, 11 milhdes (17,2%) dos domicilios ndo contavam com abastecimento
de dgua adequado, leve melhora (menor que 1%) em comparacdo com o ano
de 2016. Em termos regionais, tal qual destacado no Grafico 21, o Nordeste
possui o0 maior numero de domicilios nessa situacao, ultrapassando o marco
de 5 milhdes de residéncias, com valores 10 vezes piores em comparacao
com o Sul do pais. O Sudeste é o segundo maior caso e apresentou me-
Ihora em comparacao com 2016. O mesmo contexto de carestia se coloca
no esgotamento sanitario inadequado (Grafico 22). Contando com 5 mi-
Ihdes (7,9%) das casas sem acesso apropriado a rede de esgoto em 2019, o
Brasil apresenta um panorama diverso entre suas regides, mas ainda tendo
o Nordeste em pior situacdo, com 2,1 milhdes de residéncias nessa condi-
¢d0, mais que o dobro do observado no Sudeste.

Grafico 21 - Domicilios com Abastecimento de Agua Inadequado
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Fonte: Fundacdo Joao Pinheiro, com base em dados fornecidos pela PNAD Continua (IBGE) e pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familiae Combate & Fome (CadUnico). Elaboracao
Deconcic.
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Grafico 22 - Domicilios com Esgotamento Sanitario Inadequado
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Fonte: Fundacado Joao Pinheiro, com base em dados fornecidos pela PNAD Continua (IBGE) e pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (CadUnico). Elaboracéo
Deconcic.

Partindo do diagndstico de que todas essas caréncias tém raizes complexas
e gue demandam acdes efetivas de médio e de longo prazo, varias iniciati-
vas governamentais foram formuladas nas uUltimas décadas para fomentar
a criacdo ou recuperacao de edificacdes que fossem capazes de reduzir
os déficits apresentados, com impactos também na area de infraestrutura.
A secdo seguinte ird realizar um resumo dos dois principais programas do
tipo, suas estruturas, resultados e valores desembolsados.

Os Programas Minha Casa, Minha Vida (MCMV) e Casa
Verde e Amarela (CVA)

Principal iniciativa de reducao do déficit habitacional por meio da fomen-
tacdo do mercado imobilidrio, o MCMV foi criado no ano de 2009, pouco
tempo depois da eclosdo da crise financeira mundial do subprime. Tendo
como principal finalidade a formulacdo de mecanismos de incentivo a pro-
ducdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais por domicilios com
renda mensal de até 10 saldrios minimos, focava o financiamento habitacio-
nal por meio da concessao de subsidios as familias, com prioridade aquelas
de menor renda.

O Grafico 23 apresenta a evolucdo no numero de unidades entregues pelos
programas MCMV e CVA de 2009 até 2022. Observa-se que, apesar do hia-
to temporal da contracdo dos empréstimos até sua finalizacdo, hd um pico
de quase 750 mil unidades no ano de 2013, sendo mais da metade dessas
(408 mil) destinadas a Faixa 1 do MCMV. Apds esse periodo ocorre uma
gueda no numero de entregas, da qual se segue relativa estagnacdo até
2020, quando ha a criacdo do CVA, porém mantendo um patamar médio de
340 mil residéncias por ano. Dindmica diferente se da para o caso da Faixa
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1, gue desaba apods 2013, mantendo valor residual por anos até ser pratica-
mente extinta com o advento do CVA.

Grafico 23 - Unidades Entregues pelos Programas Minha Casa, Minha Vida
e Casa Verde e Amarela (Total e Faixa 1)
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Fonte: Sistema de Gerenciamento da Habitacdo (SisHAB). Elaboracdo Deconcic.

No Grafico 24 é possivel visualizar a mesma evolucdo dos valores (cons-
tantes de 2022) liberados pelo governo federal para a construcdo e aqui-
sicdo de imoveis no ambito dos programas MCMV e CVA. Aqui também ha
um pico no ano de 2013, com R$ 106 bilhdes, valor que, como o numero
de unidades, apresenta queda nos anos seguintes, contando com alguma
estabilidade em seguida. A criacdo e implantacdao do CVA contribui para a
recuperacao desses valores, que, no entanto, ainda permanecem abaixo de
seu maximo registrado.

Grafico 24 - Valor Liberado para Construcdo e Aquisicdo de Imodveis
nos Programas Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde e
Amarela (em R$ milhdes constantes de 2022)
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Fonte: Sistema de Gerenciamento da Habitacdo (SisHAB). Elaboracdo Deconcic.
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A primeira formulacdo do MCMV foi gestada como a juncdo de dois pro-
gramas nacionais, o Programa Nacional de Habita¢cao Urbana (PNHU) - de
maior relevancia - e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). A
eles se somaram o Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab), recur-
sos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
participacao do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), além de aportes regionais. No agregado,
nessa primeira fase do programa o governo federal destinou um montante
de R$ 25,5 bilhdes (R$ 55 bilhdes em precos de 2022) em recursos voltados
a projetos, fundos e agentes, o que incluia incentivos a aquisi¢cao, producao
e requalificacdo (reforma) de imdveis residenciais.

Foram criadas trés faixas diferentes para acesso ao programa, dependen-
tes da renda: familias com até 3 salarios minimos (Faixa 1), com subsidio
desvinculado do crédito e contratacdo direta da producao habitacional pri-
vada por meio de recursos da Unido, podendo chegar em 90% do valor do
imdvel e com prestacdes sem juros; familias com renda entre 3 e 6 salarios
minimos (Faixa 2), com subsidios habitacionais vinculados ao financiamento
dos imodveis e complementacdes de entrada do compromisso financeiro; e
familias de 6 até 10 saldrios minimos (Faixa 3), com juros abaixo da média
do mercado. Os recursos da primeira faixa eram provenientes, em sua maior
parte, do FAR (portanto do prdéprio orcamento geral do governo federal),
enquanto os outros dois eram oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e de outras fontes secundarias.

Mais do que uma simples dimensdo financeira, a iniciativa também incluia
uma série de aspectos institucionais (“marcos legais”), principalmente na
regularizacdo fundiaria, uso do solo e disponibilizacdo de terrenos em lo-
cais que precisavam dispor de condi¢cdes minimas de infraestrutura urbana,
saneamento e sustentabilidade ambiental. Ao determinar padrdes de cons-
trucdo, também visava lidar com aspectos técnicos da edificacdo de novas
moradias, ao impor, por exemplo, limites ao numero de unidades habitacio-
nais por empreendimento. Mesmo que oficialmente fora do programa em si,
alteracdes nas regras de alienacao fundidria dos imodveis (maior capacidade
de cobranca da divida imobiliaria), instituidas com mais clareza em 2004 e
com modificacdes posteriores, tiveram papel fundamental no desempenho
do programa e, especialmente, como serd analisado em seguida, no fomen-
to de alternativas ndao governamentais de financiamento, por reduzir riscos
do ndo pagamento dos empréstimos.

Para além de seu carater social, o MCMV teve importancia dentro da dina-
mica econdmica do periodo, servindo de instrumento de reativacdo da eco-
nomia, ainda em processo de recuperacdo naquele momento. A Industria
da Construcao é exatamente um dos setores com maior capacidade dinami-
zadora de crescimento do produto e geracdo de empregos, potencialidade
muito utilizada nesse periodo.

Sua meta original estava na construcao de 1 milhdo de moradias, valores que,
mesmo na época, ainda eram inferiores ao déficit habitacional existente no
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pais, mas que ja representavam avanco significativo. Em relacdo aos finan-
ciamentos concedidos, tal marca foi superada ja em 2010, com o publico de
menor renda compondo mais de metade das contratacdes de empréstimos
pelo programa.

A partir de 2011, o MCMYV entraria em sua segunda fase, sendo incluido den-
tro do escopo do PAC. Como tal, passou a estar mais atrelado as estraté-
gias de alavancagem do desenvolvimento do pais, mantendo sua importan-
cia como forma de manutencdo dos niveis de investimento no escopo da
Industria da Construcdo. Essa nova etapa representou um aprofundamento
das politicas colocadas em curso anteriormente, mais do que dobrando a
meta original para 2,75 milhdes de unidades contratadas e superando a cifra
de R$ 60 bilhdes em subsidios habitacionais. Esses valores foram alcanca-
dos e ampliados pelo proprio governo nos dois anos seguintes em mais de
400 mil unidades, chegando a 3,15 milhdes, apesar de atrasos na entrega de
obras ja em andamento.

O bom desempenho do programa o faria ter sua terceira fase anunciada no
ano de 2014, agora com a meta de construcdo de 3 milhdes de unidades ha-
bitacionais adicionais. Entretanto, a piora na economia e o cenario de crise
atrasariam sua implementac¢ao, que so seria concluida em 2016, agora com
a meta reduzida para 2 milhdes de novos financiamentos e investimentos
previsos de R$ 210 milhdes. Também se criaria uma faixa de renda interme-
didria (denominada “1,5”), além de atualizacdes nas condicdes das demais e
nos valores maximos dos imoveis a serem financiados.

O momento de turbuléncia politica, austeridade fiscal e as trocas ocorridas
no comando do governo federal levariam, nos anos seguintes, a uma estag-
nacao do MCMV e dificuldades de cumprimento das metas anteriormente
estabelecidas. Isso seria mais significativo para os financiamentos voltados



a Faixa 1, que tiveram menos de 30 mil contratos firmados no novo governo.
Assim, se, entre 2009 e 2013, 47% dos beneficios focalizaram casas situa-
das na Faixa 1 do programa, esse numero cairia para apenas 16% em 2014 e
2018, diminuindo seu alcance para a populacdo que compde a maior parte
do déficit habitacional.

Apds anos de estaghacdao do MCMV, em 2020 seria lancado seu sucessor,
o Programa Casa Verde e Amarela (CVA). Nessa nova iniciativa, o CVA se
diferenciava do anterior, com o financiamento de melhorias em habitacdes
ja construidas (reformas e expansdes) e com a ampliacdo dos valores totais
dos imodveis passiveis de financiamento, contando também com taxas de
juros diferentes para regides especificas do pais. Um de seus maiores car-
ros-chefes estava na regularizacdo fundiaria urbana, com financiamento es-
pecifico. Na esfera das empresas, houve o beneficio da conclusdo de obras
atrasadas sem a necessidade de pagamento de multas. Assim, o enfoque
do programa se deslocou da producdo de novas unidades habitacionais,
abrangendo também o estoque existente de residéncias e os empreendi-
mentos em etapa de finalizacdo. Ao mesmo tempo, ndo foi apresentada
uma alternativa equivalente a antiga Faixa 1 do MCMV. Com a previsao ini-
cial de atingir, em um periodo de 4 anos, 1,6 milhdo de familias, 400 mil
melhorias em casas existentes e a regularizacdo de 2 milhdes de moradias,
contabilizando R$ 30 bilhdes (R$ 38 bilhdes em valores de 2022) em inves-
timentos de fontes diversas, o CVA esbarrou na falta de recursos orcamen-
tarios, beneficiando, até sua extincdo, menos familias do que o inicialmente
estimado.

Além dos programas que envolvem dispéndio publico direto, a habitacao
conta com formas diversas de financiamento. Estas ganharam peso na ul-
tima década, com maior diversificacdo e complexidade de novos instru-
mentos financeiros. Além disso, envolvem também edificacdes para outras
finalidades, como comerciais, o que amplia sua importancia para a Industria
da Construcdo. A secdo seguinte ird tracar um panorama dos instrumentos
financeiros atualmente disponiveis no Brasil, ressaltando sua importancia e
evolucdo ao longo do periodo recente.



Caracteristicas do Financiamento Imobiliario no Brasil

De modo geral, o financiamento imobilidrio possui caracteristicas espe-
cificas que o tornam, ao mesmo tempo, mais necessario e de custo mais
elevado do que outros tipos de crédito. Um primeiro atributo importante
se encontra no tempo elevado de producdo dos bens que compdem esse
mercado, pois projetos de edificacdo tendem a ter maior prazo de produ-
cdo, com obras que levam anos para serem finalizadas. Paralelamente, seus
custos também se situam entre os maiores existentes na economia, tanto
no caso de pessoas fisicas, na compra de casas, quanto para pessoas juri-
dicas, na construcdo de empreendimentos comerciais. Assim, 0s riscos de
tais iniciativas tendem a ser elevados, pois hd maior incerteza e exposicao
a variacdo do ciclo econdmico. Igualmente, casos de perdas tendem a ser
de mais dificil recuperacao, por conta da imobilidade desses bens e de en-
traves legais a sua venda, o que impede ou dificulta a obtencdo dos valores
monetarios correspondentes.

Esses obstaculos contrastam com a importancia do crédito imobiliario, es-
sencial a Industria da Construcdo. A atrofia do financiamento causa uma
ampliacdo do déficit habitacional, ao dificultar a criacdo de novos imodveis,
inibindo a ampliacdo do numero de residéncias e tornando a casa prdopria
menos acessivel. Tem, desse modo, efeitos diretos sobre a qualidade de
vida da sociedade e, também, sobre o mercado, que conta com menores
oportunidades de empreendimentos.

Para amenizar essas dificuldades, a estruturacdo do financiamento (fun-
ding) imobilidrio nacional teve suas origens nos anos 1960, com elementos
gue se mantém presentes até os dias de hoje. Atualmente, estd dividido
em dois principais sistemas: o Sistema Financeiro da Habitacdao (SFH) e
o Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI). O SFH, regulamentado em
1964, estabelece atualmente como valor maximo de avaliacdo do imodvel a
ser financiado R$ 1,5 milhdo, com empréstimos que ndo podem ultrapassar
80% do valor da habitacdo e o gasto com juros, comissdes e outros encar-
gos financeiros tendo que permanecer no maximo em 12% ao ano. O SFl,
por sua vez, criado em 1997, ndo possui essas precondi¢cdes (“travas”, como
limites de financiamento, taxas e valor de imdvel), sendo permitida a livre
negociacdao do empréstimo no mercado, o que torna possivel uma maior
integracdo com o restante do sistema financeiro. Os recursos de ambos os
sistemas sdo captados por meio de depdsitos de poupanca provenientes
de entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) e, no caso do SFH, do FGTS. Além dessas fontes de recursos, ou-
tras, de natureza mais voltada ao mercado de capitais, encontram-se pre-
sentes. Entra elas, as Letras de Crédito Imobiliario (LCI), os Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRI), a Letra Imobiliaria Garantida (LIG) e os Fundos
de Investimento Imobilidrio (Flis).
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Alguns desses componentes de ambos os sistemas necessitam de maior
detalhamento. E o caso do mais importante de todos, o SBPE, que é, desde
suas origens, um subsistema do SFH. Sendo composto pelos recursos pro-
venientes das cadernetas de poupanc¢a das instituicdes filiadas, as quantias
captadas sdo aplicadas pelos agentes financeiros, sendo 65% reservadas
ao financiamento imobiliario. O SBPE - componente mais importante do fi-
nanciamento imobilidrio brasileiro - registrou o maior desembolso anual da
ultima década no ano de 2021 (Grafico 25), quando atingiu a cifra de R$ 226
bilhdes (precos constantes de 2022), utilizados em construcdo, aquisicao,
reforma e compra de material para construcdo. Esse foi o pico de um mo-
vimento de recuperacdo, iniciado em 2017, apds uma forte queda que teve
origem em 2014 e que se relaciona com a dindmica econébmica - nacional
e setorial - do periodo e, como ja visto, com a estagnacdao do MCMYV, espe-
cialmente relativo ao encolhimento da Faixa 1. Movimento semelhante péde
ser visualizado para o numero de unidades financiadas por meio do SBPE
(Gréafico 26), com o pico de 866 mil residéncias em 2021, quase 5 vezes o
registrado em seu pior periodo, 2017.

Grafico 25 - Desembolso para Financiamento Imobilidrio por Meio do
SBPE (em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fote: Associacao Brasileira das Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanca (Abecip), Banco Central
do Brasil, e IBGE. Elaboragdo Deconcic.
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Grafico 26 - Evolucdo no Numero de Unidades Financiadas por Meio do
SBPE (em milhares)
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Fonte: Abecip e Banco Central do Brasil. Elaboracdo Deconcic.

Também dentro do escopo governamental, o FGTS é um fundo que foi criado
ainda em 1966, na esteira da prdpria organizacao inicial do SFH. Composto
pela contribuicdo mensal de empregadores aos seus funcionarios via depo6-
sito de 8% das remuneracdes em uma conta vinculada (de natureza privada,
mas sob gestdo publica e operada pela Caixa Econdmica Federal), repre-
senta um tipo de poupanca compulsdria do trabalhador recolhida na fonte
de seus proventos. Além de servir como funding para a area da habitacao,
entre seus objetivos expressos em lei se incluem o financiamento de obras
de saneamento e infraestrutura urbana e o amparo em caso de demissdo ou
falecimento do empregado. Por conta de seus custos de captacao, os recur-
sos do FGTS tendem a atingir faixas de menor renda do que os demais ins-
trumentos. A movimentacdo dos recursos do fundo pelos beneficidrios sé é
possivel apods o atendimento de requisitos especificos, como, por exemplo,
um tempo minimo de 3 anos de trabalho passivel de contribuicao.

Ao contrario do verificado com o SBPE, o FGTS ndo apresentou uma reto-
mada no volume de financiamento imobilidrio nos anos anteriores a 2022
(Grafico 27), embora tenha tido pequeno aumento no ultimo ano. Ao mes-
mo tempo, pdde-se observar um crescimento do inicio da série até 2014 (de
modo semelhante ao SBPE), quando se alcancou um pico de R$ 86,3 bi-
Ihdes. J& o nimero de contratos de financiamento imobilidrio com recursos
do FGTS (Grafico 28) manifesta uma dindmica mais erratica, com um pico
de 585 mil em 2016, apds o qual hd uma tendéncia de queda, atingindo um
minimo recente de 356 mil em 2021.

152 ConstruBusiness - Congresso Brasileiro da Construcao



Grafico 27 - Evolucao do Financiamento Imobiliario por Meio de Carta de
Crédito do FGTS (em R$ bilhdes constantes de 2022)
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Fonte: Banco Central do Brasil e IBGE. Elaboracdo Deconcic.

Grafico 28 - Contratos de Financiamento Imobilidrio por Meio do FGTS
(em milhares)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracdo Deconcic.

As LCI sao titulos de crédito de renda fixa que tém como lastro financia-
mentos imobilidrios garantidos por hipoteca ou alienacdo fiducidria de
imoével. Sdo um tipo de ativo utilizado como instrumento de captacdo das
instituicdes financeiras que possuem carteiras de créditos imobiliadrios, pro-
venientes, dentre outras fontes, de empréstimos a pessoas fisicas e juridicas
gue tenham ligacdo com o setor de imodveis. Na pratica, servem como uma
forma do investidor emprestar seu dinheiro ao setor e recebé-lo corrigi-
do no futuro. Os CRI também representam titulos de renda fixa lastreados
em créditos do setor imobiliario, porém ndo sdo emitidos por instituicdes
bancarias e sim por uma companhia securitizadora (responsavel por con-
verter titulos de crédito/divida em titulos negocidveis), tornando seu risco

Desafios e Oportunidades da Construcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacdo

63



potencialmente maior. Resultada de pleito do setor e referenciada em edi-
¢Oes anteriores do ConstruBusiness, a LIG € um instrumento inspirado no
modelo de covered bonds existente no exterior, tendo como diferencial uma
dupla garantia: além da fornecida pela instituicao financeira originadora, a
aplicacdo é coberta por uma carteira de financiamentos imobilidrios sepa-
rada do patriménio do banco, diminuindo o risco da perda dos recursos.
Todas essas trés modalidades de titulos financeiros contam com isencao de
Imposto de Renda (IR), o que serve como incentivo direto a sua utilizacdo e
ampliacdo do mercado de financiamento privado de imoveis.

Por fim, os Flls sdo titulos de renda varidvel, compostos por fundos de inves-
timento constituidos por empreendimentos imobiliarios, como shoppings,
hospitais, outros tipos de prédios comerciais e até mesmo ativos relaciona-
dos ao setor, como CRIs. A participacdo em um Fll se da por meio de cotas,
tornando o portador um dos “donos” dos imodveis financiados, recebendo
rendimentos de aluguéis e equivalentes auferidos desses empreendimentos.
Esse tipo de ativo também permite ganhos por meio da venda de cotas por
valores mais elevados do que os que foram utilizados para sua obtencao.
Tais fundos foram criados como uma forma alternativa ao investimento no
setor em comparacdo com a compra individual de imodveis, ao exigirem um
capital menor e serem gerenciados por instituicdes especializadas. Ha isen-
cdo de IR na distribuicdo de dividendos desses titulos em casos especificos.

O Grafico 29 apresenta a evolucdo, em R$ bilhdes correntes, dos diversos
tipos de instrumentos de financiamento imobilidrio no Brasil, entre os anos
de 2018 e 2022. De forma geral, observa-se uma forte expansao do funding
total, que cresce mais de 32% no periodo, partindo de R$ 1,2 trilhdo para R$
1,8 trilhdo. Visualiza-se essa expansao para todos os tipos de instrumentos,
porém com destague especial aqueles que fazem parte do SFI. Nesse sen-
tido, os Flls apresentam um forte crescimento de 59,9% e os CRI de 47,6%.
Criadas em 2018, as LIG atingem o valor de R$ 88,6 bilhdes em 2022. Nao
obstante essa evolug¢ao, os principais componentes do SFH também apre-
sentam resiliéncia e avancos significativos, com os recursos do SBPE e do
FGTS se ampliando, conjuntamente, em 21,4%.
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Grafico 29 - Evolucdo dos Instrumentos de Funding Habitacional
(em R$ bilhdes correntes)
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Fonte: Abecip, Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima),
Central de Custddia e Liguidacdo Financeira de Titulos (Cetip), IBGE e Banco Central do Brasil.
Elaboracdo Deconcic. *Valor descontado de outros ativos imobilidrios para evitar dupla contagem.

Tal movimento também se reflete na analise da evolucdo da composicao
desses instrumentos de funding (Grafico 30) entre 2018 e 2022, revelando
com mais clareza a expansao do SFl. Observa-se uma perda de espaco do
SBPE, que deixa de corresponder a metade de todos os financiamentos,
movimento de reducdo visto também para o caso do FGTS. Paralelamente,
ha uma ampliacdo da participacdo dos CRI e, em especial, dos Flls, que pas-
sam a representar, juntamente com as LCl e LIG, mais de um terco do total.

Grafico 30 - Evolucdo da Composicdo dos Instrumentos de Funding
Habitacional (em %)
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Fonte: Abecip, Cetip, Anbima e Banco Central do Brasil. Elaboragdo Deconcic. *Valor descontado de
outros ativos imobiliarios para evitar dupla contagem.
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Apesar da diminuicdo, ainda se observa uma grande importancia do SFH
para o financiamento da habitacdo. Sdo igualmente consideraveis os avan-
cos constatados na esfera do SFI nos ultimos anos, especialmente nos seg-
mentos de maior renda da populacao. Por conta do peso dos fundos pu-
blicos, semipublicos ou paraestatais, é possivel visualizar uma dependéncia
continua em relacdao aos recursos provenientes do FGTS e da poupanca.
Esse fato é potencialmente problematico, por conta da tendéncia dessas
fontes de financiamento de acompanharem os ciclos de aceleracdo e de-
saceleracdo da economia, o que as tornam instaveis, mesmo que, em certa
medida, esse comportamento também esteja presente em um sistema ba-
seado no mercado privado de capitais.

Principalmente no caso do SFI, devido a sua dependéncia na captacdo de
recursos junto ao mercado de capitais, por meio da securitizacao de titulos,
ha uma grande importancia da seguranca juridica das transacdes, em espe-
cial no que diz respeito a execucdo, no menor tempo possivel, das garantias
reais, ampliando a relevancia da alienacdo fiduciaria e de um marco legal
solido. Da mesma forma, esse sistema pressupde a existéncia de um merca-
do financeiro bem desenvolvido e tecnologicamente qualificado. A incapa-
cidade atual tanto do SFH quanto do SFI de proverem funding as familias
de mais baixa renda, a custos adequados a sua capacidade de pagamento,
servird de argumento para a reedicdo do MCMV.

A Retomada do Minha Casa, Minha Vida

A auséncia de um equivalente a primeira faixa do MCMV no CVA e no sis-
tema de financiamento em geral, somada a estagnacdo do desempenho da
habitacdo popular, representou um dos fatores que levaram, em meados de
2023, a recriacdo do antigo programa. A nova iniciativa conta com o obje-
tivo de entregar 2 milhdes de novas moradias até 2026, além de retomar as
obras de outras 186 mil que se encontram paralisadas. Seu custo estimado é
de R$ 345,4 bilhdes, distribuidos ao longo de mais de 3 anos. Com enfoque
recuperado na tentativa de ajudar a reduzir o persistente déficit habitacio-
nal no Brasil, a antiga Faixa 1 foi retomada junto de outras duas Faixas, 2 e
3, delimitadas pela renda bruta de cada familia e com especificidades para
aguelas residentes em zonas rurais. Além disso, houve reducdo das taxas
de juros cobradas nas duas primeiras faixas e aumento do teto do valor do
imovel financiado nas trés.



Outra novidade é que a Caixa Econdmica Federal ndo controla mais a (qua-
se) exclusividade de oferta de financiamentos pelo programa, que agora po-
de contar também com bancos privados e cooperativas de crédito. Dando
continuidade a uma pauta central do CVA, sera permitido o uso de recursos
do FGTS para projetos de regularizacdo fundiaria e reformas de imoveis
preexistentes. Haverd maior preocupac¢cao com a infraestrutura dos novos
empreendimentos, como vias de acesso, iluminacdo publica, saneamento
bdasico e drenagem de aguas pluviais. Ainda estdo previstos subsidios es-
pecificos, relacionados ao uso de tecnologias sustentdveis, integracdo de
areas urbanas via transporte publico e inclusdo de zonas comerciais nos
empreendimentos residenciais.

Além das mudancas ja implementadas, o governo tem demonstrado a in-
tencao de elevar a faixa da renda maxima de acesso ao programa em 2024,
gue se encontra em R$ 8 mil reais, para R$ 12 mil, com aumento do valor
maximo do imdvel a ser financiado para R$ 500 mil, ampliando o alcance
da atual Faixa 3. Essa medida dependerd, no entanto, de quantidade sufi-
ciente de recursos do FGTS e de possiveis limitacdes orcamentarias. Mesmo
sem esse alargamento, o novo limite de 350 mil para a ultima faixa tende
a incentivar a demanda por novos imoveis, especialmente em localidades
onde seu custo é mais elevado, como na cidade de Sao Paulo, local em que
levantamento do DataZap+ aponta um impulsionamento potencial de até
76% na demanda por financiamento (Figueiras, 2023).

Enguanto uma retomada mais intensa no setor da habitacdo a partir do
novo MCMV e de alternativas de financiamento se mantém como algo a ser
acompanhado, outra area essencial a Industria da Construcdo e sua cadeia
também se encontra em compasso de espera apos uma forte queda, se-
guida de estagnacdo: a dos investimentos publicos e privados no setor de
infraestrutura. Este tema sera analisado na secdo seguinte.

2.2) Investimentos Publicos e Privados no
Setor de Infraestrutura

Assim como a habitacdo, o setor de infraestrutura tem grande importancia
para dinamizacdo da economia, sendo de alta importancia para a cadeia da
construcdo. Em geral, os investimentos na area apresentam caracteristicas
peculiares: i) sdo intensivos em capital, o que limita os potenciais ofertantes;



ii) possuem elevados riscos especificos, como os de implantacdo do proje-
to, juridicos, de licenciamento, da demanda efetiva de utilizacdo quando es-
tiverem prontos, e dos associados a volatilidade do cendrio macroecondmi-
co; e iii) geram impactos diretos e indiretos sobre ampla parte da economia
e sociedade, sem que, nem sempre, o investidor consiga ser remunerado
por esse beneficio.

Por este conjunto de caracteristicas, o investimento em infraestrutura ne-
cessita de participacao direta ou indireta do Estado. Nos projetos em que
haja retorno financeiro claro dos investimentos, o papel do Estado é de
regulacdo e organizagcdo da concessdo. Nos demais, € necessaria, além
de regulacdo, participacdo parcial com recursos, nos casos das Parcerias
Publicos Privadas (PPPs), ou de investimento integralmente publico. Por is-
so, esse tipo de investimento demanda estabilidade de recursos, o que infe-
lizmmente ndo vem ocorrendo no Brasil.

Historicamente, o Brasil possui gargalos (“estrangulamentos”) em diversos
setores de sua infraestrutura, como nas areas de saneamento, transporte,
energia e telecomunicacdes. Sua superacdo sempre foi vista como neces-
sdria a modernizacdo da economia e para permitir um maior avanco e efi-
ciéncia de seus setores, como da industria em geral. O déficit acumulado de
investimentos nessa area ficaria mais patente com o crescimento da econo-
mia em meados dos anos 2000, trazendo percalcos ao avanco do PIB.

Visando uma nocdo geral sobre essa evolucdo do gasto com infraestrutura
no Brasil desde o inicio dos anos 2000, a secdo seguinte buscara apresentar
dados que demonstrem essa dindmica. Mais especificamente, serd aponta-
do como hd uma ascensdo seguida de queda no dispéndio publico do setor,
com efeitos adversos para toda a economia e muita atrelada a um programa
governamental especifico.

Ascensdo e Queda dos Investimentos Publicos: o Papel
do PAC

O gasto em infraestrutura no Brasil sempre esteve relacionado ao ciclo eco-
ndmico, ou seja, acompanhando de perto as evolugcdes na dinamica do PIB,
normalmente antecedendo periodos de alta. Mesmo com a instituicdo, em
2004, da Lei das PPPs e o Projeto-Piloto de Investimentos (PPI), lancado
em 2005, os gastos com investimento ainda tinham avanco lento. Partindo
do diagndstico de que a economia brasileira se encontrava em patamar de



atividade abaixo do desejado, no inicio de 2007 seria lancada pelo gover-
no federal a primeira versao do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Este tinha como objetivo a ampliacdo do investimento na area de
infraestrutura, com enfoque nos setores de saneamento, habitacado, trans-
porte, energia e recursos hidricos. Seu conjunto de medidas visava desone-
rar e incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico e
aperfeicoar a politica fiscal.

Para isso foram definidos cinco blocos de acdo: i) investimentos diretos em
infraestrutura; ii) estimulos ao crédito e ao financiamento; iii) aperfeicoa-
mentos do marco regulatorio ambiental; iv) desoneracao tributaria; e v) me-
didas fiscais de longo prazo. Tais atividades deveriam ser implementadas
gradativamente entre os anos de 2007 e 2010, tendo como meta um cresci-
mento médio do PIB de 5% ao ano.

A base tedrica de funcionamento do PAC estava assentada na ideia de que
os valores investidos pelo setor publico teriam um papel “indutor” do in-
vestimento privado - igual ao observado de modo geral para a Industria
da Construcdo -, esperando-se que cada R$ 1,00 investido resultaria em
R$ 1,50 de investimentos privados (“efeito multiplicador”). Seu montante
inicial se situava na casa dos R$ 503,9 bilhdes (R$ 1,2 trilhdo em valores
de 2022), divididos ao longo de 3 anos. Além desse gasto direto, houve a
desoneracdo dos setores de bens de capital, matérias-primas necessarias a
construcdo, equipamentos de transmissdo digital, semicondutores e com-
putadores. Também foi realizada a isencdo do recolhimento do PIS/Cofins
nos casos de investimentos diretos em infraestrutura.

Diversos subprogramas foram criados, como o “PAC das Criancas”, o “PAC
Cidades Historicas”, entre outros que visavam realizar gastos em areas es-
pecificas. Por exemplo, na construcdo de unidades de atendimento médico,
equipamentos esportivos, reformas e manutencdo de monumentos e espa-
cos de importancia histdrica, auxilios monetarios para publicos seleciona-
dos, entre outros.

Com a crise financeira mundial de 2008, a importancia do PAC foi ampliada.
Este foi alcado a condicdo de programa essencial para a resiliéncia e reto-
mada da economia brasileira. Seria dentro desse escopo gue nasceria o PAC
2, lancado no inicio de 2010 e que previa exatamente o aprofundamento
das atividades da primeira fase do programa. Contando com um or¢camento
inicial ampliado em mais de 3 vezes, agora de R$ 1,59 trilhdo (R$ 4,1 trilhdes
em precos de 2022), sendo R$ 958,9 bilhdes no periodo 2011-2014 e R$
631,6 bilhdes pds-2014, incluia segmentos como energia, transportes, cultu-
ra, meio ambiente, infraestrutura social, saude e habita¢cdo. Estes passaram
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a compor 5 subprogramas (Tabela 2), demonstrando a expansao do alcan-
ce do projeto.

Tabela 2 - Subprogramas do PAC 2

Gasto
. . Percentual
Subprogramas Descricao Previsto
R do Gasto
(R$ bilhoes)
Minha Casa, Reducéao do déficit habitacional,
) . dinamizac&do do setor de construcéo 278,2 17,5%
Minha Vida civil e geragéo de trabalho e renda
Comunidade Ampliagcdo da oferta de servicos
) . basicos a populacio residente em 23,0 1,4%
Cidada bairros populares
. Melhoria de infraestrutura urbana, com o
Cidade Melhor foco especial em mobilidade 57’1 3’66
Ampliagdo e consolidagdo da rede
logistica nacional e na interligacéo
Transportes entre os diversos tipos de modais 109,0 6,9%
existentes (rodoviario, ferroviario e
hidroviario)
Agua e Luz Universalizacdo do acesso a dgua e 306 1.9%
para Todos energia elétrica em todo o pais ’ D&/ A
Garantia da oferta de energia,
. especialmente renovaveis e limpas, °
Energla além de ampliagcdo da producado de 1'088’5 68’66
petrdéleo
Total 1.586,4 100%

Fonte: Elaboracdo Deconcic.

No entanto, apesar do anuncio de novos investimentos do PAC 2, menos da
metade das obras planejadas na sua primeira fase haviam sido concluidas,
sendo que parte dos empreendimentos da segunda fase era composta de
incorporacao dos projetos inacabados. Tal quadro iria se repetir no anda-
mento do programa, culminando em uma taxa de apenas 16,8% das obras
anunciadas em ambas as fases concluidas no periodo previsto. Somou-se a
isso a recorrente revisao de custos de alguns empreendimentos, elevando o
custo efetivo do programa.

Tanto no caso da primeira fase do programa, quanto na segunda, mais de
20% dos valores orcados no anuncio inicial ndo chegaram a ser executa-
dos. Segundo dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda havia,
em abril de 2023, 5.344 obras herdadas dos PACs 1 e 2 sem conclusao,
estando 2.688 dessas paradas. O Tribunal estima que sejam necessarios
R$ 44 bilhdes apenas para a conclusdo desses empreendimentos, que se
encontravam em maior parte na drea da educacao, seguida do saneamento.
E importante ressaltar que deficiéncias orcamentarias ndo foram as Unicas
razdes para esse cenario, tendo sido igualmente responsaveis a falta de um
projeto executivo completo, a existéncia de projetos mal elaborados, a falta
ou dificuldade de obtencado de licenciamento ambiental, entre outras.
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O t isto: :
PAC 2 rc;geggotﬁ;ﬁgf © Apenas 16,8% das 5.344 obras ainda

R$ 4.1 trilh3 obras concluidas sem conclusao
(2010) (Valor’esr(;eg‘gz;;“ (2007-2023) (abril/2023)

A evolucao dos gastos do governo federal com investimentos especificos
em obras e instalagcdes pode ser visualizada no Grafico 31, de janeiro de
2009 até dezembro de 2022. E possivel notar que, a partir de 2009, ja com
a maturacao dos efeitos do PAC 1, amplia-se o nivel de investimentos. Com
o PAC 2, o crescimento do investimento é ainda mais forte, levando a um
pico de dispéndio do governo de 6,0% do PIB em janeiro de 2011. Apds esse
periodo, a tendéncia é de persistente queda. O Grafico 32 aponta essa dina-
mica de crescimento e queda dos investimentos totais, publicos e privados,
em infraestrutura no Brasil de 2010 até 2021.

Grafico 31 - Investimento do Governo Federal em Obras e Instalacdes
(em % do PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracdo Deconcic.

Grafico 32 - Investimento Publico e Privado em Infraestrutura*
(em R$ Bilhoes)
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Fonte: Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (Abdib). Elaboracdo Deconcic.
*Setores de energia elétrica, transportes, saneamento e telecomunicacdes.
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O Grafico 33 apresenta o investimento publico divido nas trés esferas do
governo. Observa-se que, diferente do ocorrido em nivel federal, em que
a queda do investimento publico ndo se recupera apds a forte queda de
2014, no caso de estados e municipios esses valores se ampliam em termos
percentuais. Isso ocorre pois, apods a pandemia, ha a sobra de arrecadacéao
de estados e municipios, implicando na abertura de espaco fiscal no orca-
mento, necessaria a realizacdo desses investimentos.

Grafico 33 - Investimento Publico por Esfera de Governo
(em R$ constantes de 2022)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracdo Deconcic.

A partir de 2015, além da crise econdmica instaurada, outros fatores con-
vergiriam para levar a uma reducdo constante no nivel de investimentos
publicos, especialmente aqueles envolvidos com o PAC: i) as sucessivas ten-
tativas de ajuste fiscal, que foram reduzindo os recursos aplicados em in-
vestimento em infraestrutura; ii) o alto endividamento das companhias bra-
sileiras do setor, que se somaria as turbuléncias politicas ligadas as grandes
construtoras, investigadas pela Operacao Lava Jato; e iii) a reducao estrutu-
ral do papel do BNDES como instrumento de politica econdmica, diminuin-
do fortemente sua participacdo no financiamento do setor. Em conjunto, tal
cendrio culminaria em uma forte queda dos niveis de investimentos, tanto
privados, quanto - especialmente - publicos, o que perduraria por muitos
anos, ndo tendo retomado, até o presente, os mesmos niveis visualizados no
melhor momento do PAC 2.

A retracdo do BNDES foi especialmente significativa e pode ser visualizada
na Tabela 3. Chama a atencdo o tamanho da diminuicdo dos desembolsos
para o setor de infraestrutura, que recuaram 76,2% entre 2014 e 2022, par-
tindo de R$ 179,7 bilhdes (valores de 2022) em 2014, para quase menos de
um quarto disso em 2022, apenas R$ 42 bilhdes. O setor da construcao
apresenta uma queda acima da média, de 79,9% nesse mesmo intervalo,
perdendo um total de mais de R$ 5,7 bilhdes em desembolsos.
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Tabela 3 - Desembolsos do BNDES nos Subsetores de Infraestrutura em 2014,
2018 e 2022 (em R$ milhdes de 2022 e ordem crescente de retracdo)

Subsetores de A%
Infraestrutura 2ol ol gh2e 2022/2014
Telecomunicacdes | 13.890,46 156,02 418,14 -97,0%
Atividades
Auxiliares de 27.148,18 2.662,76 2.171,78 -92,0%
Transportes
Outros 56,82 6,22 6,34 -88,8%
Transporte 10.543,04 = 214710 = 135630  -871%
Ferroviario
Construcao 7.141,44 928,75 1.434,73 -79,9%
Transporte 54.861,97 = 1144457  12.052,33  -78,0%
Rodoviario
Energia Elétrica 49.364,36 25.740,78 16.911,17 -65,7%
Servicos de o
Utilidade Publica 6.260,13 1.793,46 2.949,37 52,9%
outros 10.433,06 = 4.67867 540554  -482%
Transportes
Total Setor 179.699,46 49.558,34 4270571  -76,2%
Infraestrutura

Fonte: BNDES. Elaboracao Deconcic. Obs.: A categoria “Outros Transportes” inclui transportes me-
troviario, aéreo, aquaviario, dutoviario e outros; e “Atividades Auxiliares de Transportes” engloba con-
cessionarias de rodovias, gestdo de portos/terminais, armazenamento e outras atividades auxiliares
de transportes.

Assim, a reducado do investimento foi forte, de maneira que o nivel de inves-
timentos nos anos de 2017 e 2018 ndo foi suficiente para repor a deprecia-
cdo, e, portanto, o estoque de infraestrutura no Brasil se reduziu nesses dois
anos. Essa questdo sera vista em mais detalhes na secdo a seguir.

Depreciagdo da Infraestrutura

A gueda do investimento, especialmente publico, € uma tendéncia presen-
te no Brasil desde os anos 1980, ocasionada pelas recorrentes crises que
o pais enfrentou ao longo das ultimas décadas. Apesar da retomada nos
anos 2000, representada pelas duas edicdes do PAC (Grafico 31 e Grafico
32), os novos empreendimentos ndo foram capazes de compensar o longo
periodo de auséncia de novas obras, principalmente aquelas voltadas a in-
fraestrutura publica. Mais do que isso, o novo declive que se seguiu apos a
instauracao dessas iniciativas voltou a demonstrar a incapacidade de ma-
nutencdo de taxas constantes de investimento. Uma das implicacdes dessa
dindmica é a constante depreciacdo do setor, que se expressa, por exemplo,

Desafios e Oportunidades da Construcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacao



na deterioracdo e sucateamento de rodovias e do aparato publico urbano,
gerando dificuldades para toda a economia e elevando os valores necessa-
rios para sua recuperacao.

Com a crise fiscal de meados dos anos 2010, o estoque de capital pro-
dutivo do pais se encontra praticamente estagnado desde 2015, com os
investimentos publicos ndo sendo capazes de cobrir o desgaste dos bens
de infraestrutura. A Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de
Base (Abdib) estima que, atualmente, sejam necessarios gastos de 1,4% do
PIB ao ano para evitar essa depreciacdo, o equivalente a R$ 139 bilhdes
(Rodrigues; Pinto, 2022). Ou seja, considerando o patamar gasto nos ulti-
Mos anos, mesmo aquilo que é investido acaba em grande medida servindo
apenas para repor o estoque de ativos.

Uma das formas de visualizar a depreciacao dos ativos em infraestrutura é
por meio do “investimento liquido” (Grafico 34). Este representa a parce-
la dos investimentos que aumenta a capacidade produtiva da economia,
desconsiderando-se os investimentos feitos para a reposicdo de capital de-
preciado. Assim, observa-se que em 2012 houve um pico de investimentos
descontados de sua depreciacdo no valor de R$ 635 bilhdes (em valores de
2010), quantia que despenca em seguida, atingindo um minimo histérico
negativo de R$ 75 bilhdes em 2017, para apresentar alguma recuperacdo a
partir do ano seguinte (liderada pelo setor privado, como apontado ante-
riormente). Esses dados revelam o tamanho da depreciacdo ocorrida nesse
periodo, tdo intensa que chegou a ser maior do que a quantia das novas
inversoes.

Grafico 34 - Investimento Liquido* no Setor de Infraestrutura
(em R$ bilhdes constantes de 2010)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Elaboracdo Deconcic. *Diferenca do estoque
de capital entre o periodo produtivo atual e o anterior.
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Na origem desse cendrio de queda esteve a turbuléncia econbmica viven-
ciada ao longo desse periodo. A essa falta de manutencdo do estoque ja
existente de infraestrutura se somou, também, a estagnacdo no planeja-
mento e capacidade de execucdo de novos projetos na area, especialmente
agueles dependentes de recursos publicos.

Estagnacdo no Planejamento e Execugdo de Novos
Projetos

Essa estagnacado de novos empreendimentos no setor de infraestrutura des-
de meados de 2010 estimulou novas iniciativas de participacdo do investi-
mento privado. Dentro dessa perspectiva, seria lan¢cado, em 2016, o progra-
ma Crescer, que, diferentemente do PAC, ndo contava com investimentos
publicos como forca motriz. No lugar desses esteve presente uma agenda
de maior seguranca juridica e estabilidade regulatéria para o setor de in-
fraestrutura, com a transferéncia de projetos - especialmente ja formulados
ou mesmo paralisados - para a iniciativa privada, seja por meio de conces-
sdes ou de forma definitiva. Contando com apenas 25 empreendimentos
em sua fase inicial, cuja implantacdo se daria em um prazo de dois anos,
havia um enfoque no setor de transportes e uma preocupacao especifica na
atracdo de empresas estrangeiras, especialmente por conta da paralisacao
das grandes atuantes nacionais do setor naquele momento.

O programa Crescer serviu como mecanismo de acdo do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI), criado anteriormente em 2016 com o
objetivo de ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa
privada via contratos de parceria e de outras medidas de desestatizacao.
Estimativas da Abdib, no entanto, ja apontavam que em seus cinco anos de
funcionamento o programa poderia resultar no desembolso de, no maximo,
R$ 70 bilhdes anuais, muito abaixo do investimento total verificado em pe-
riodos anteriores (Setti, 2019).

Em 2017, dada a persistente estagnacdo dos gastos em infraestrutura, seria
lancado pelo governo federal um novo programa, o Projeto Avancar. Este
continha investimentos nas areas de energia, infraestrutura, defesa, habi-
tacao, mobilidade urbana, saneamento e petrdleo e gas, ndo buscando o
lancamento de novos projetos, e sim o financiamento dos contidos no PAC
2 ja em andamento ou paralisados. Prevendo um total de gastos estimados
da ordem de R$ 130 bilhdes até o final de 2019, ndo chegou a ser totalmente
efetivado, levando a manutencao de baixos niveis de investimentos publicos
e privados (Grafico 32). Reflexo desse quadro: mesmo com o esforco de re-
cuperacdo, mais de 14 mil obras lancadas originalmente no escopo do PAC
continuariam paradas em 2019.

Parte dessa incapacidade de retomada dos investimentos em infraestrutura
estava relacionada com a criacdo do chamado “Teto de Gastos”: por ndo
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serem obrigatdrios (“discricionarios”), os gastos com infraestrutura estive-
ram entre os que passaram pela maior quantidade de cortes orcamenta-
rios, visando a reducdo do déficit publico. Tendo essa limitacdo em men-
te, em 2019 o governo buscou continuar a transferir o maximo possivel de
empreendimentos para a iniciativa privada, focando destravar projetos de
melhoria de logistica, remover entraves burocraticos, dar seguranca legal e
reduzir exigéncias que poderiam servir de obstaculo a participacdo do setor
privado.

Buscou-se, inicialmente, a descontinuidade de obras sem justificava finan-
ceira - mesmo aquelas ja iniciadas -, procurando uma melhor alocacdo de
recursos. Apesar da auséncia de algum programa especifico para a area,
reformas legislativas, como o novo Marco Legal do Saneamento Basico
(analisado em mais detalhes em secdo posterior), a Nova Lei do Gas e o
novo Marco Legal das Ferrovias, ajudaram a dar impulso ao setor pelo lado
do investimento privado, que observou certa recuperacao (Grafico 32), ao
mesmo tempo que o gasto publico continuou estagnado e comprimido pela
situacao fiscal. Apesar dessas melhorias, o investimento total em infraestru-
tura se manteve em patamares baixos, em niveis que dificultavam a propria
manutencdo das estruturas ja existentes.

Reflexo desse cendrio, o numero de obras paradas se manteve elevado. Em
maio de 2023, dados do TCU (Grafico 35) apontavam que, das 21 mil obras
publicas no pais, 8,6 mil (41%) se encontravam paralisadas. Ambos os niume-
ros sao 0s mais negativos nos ultimos anos, com destaque para os estados
do Nordeste e o de Minas Gerais. Do ponto de vista setorial, a educacao
basica é a que mais apresenta empreendimentos parados (3.580), seguida
de infraestrutura e mobilidade urbana (1.854). O setor de saneamento, por
sua vez, tem 404 obras nessa situacao.
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Grafico 35 - Numero de Obras Publicas Paralisadas por Setor
(Maio de 2023)

Educacdo Basica I 3.580
Infraestrutura e Mobilidade Urbana I 1.854
Turismo I 650
Outros NN 604
Saneamento I 404
Saude [N 318
Esporte [ 316
Educac&o Superior [l 285
Infraestrutura de Transportes (DNIT) Bl 250
Agricultura M 103
Habitacdo M 100
Educacgédo Profissional e Tecnolégica B 76
Defesa Civil 138
Educacéo (Hospitais e Instituicdes Militares) | 25
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Fonte: TCU. Elaboracao Deconcic.

Assim, observou-se um cendrio de crescente dependéncia do investimento
privado no setor de infraestrutura. Este, apesar da recuperacao e cresci-
mento apods seu pico histérico em 2013 (Grafico 32), ainda ndo foi capaz de
compensar a queda e posterior estagnacdo do investimento publico. Esse
movimento representou uma manutencdo da necessidade elevada de novos
investimentos e da recuperacao das estruturas ja existentes.

Necessidade de Investimentos em Obras de
Infraestrutura

Enquanto a continuacdo dos investimentos publicos ja planejados se man-
tinha estagnada e a criacdo de novas inversdes impossibilitada, a necessi-
dade de obras de infraestrutura permaneceu cada vez mais latente. Com
efeitos deletérios tanto para a capacidade produtiva do pais, quanto para o
bem-estar da populacdo, essa caréncia pode ser mais bem expressada em
alguns indicadores.

Dados da Abdib apontam que, em 2021, a diferenca (hiato) entre a neces-
sidade de investimento em infraestrutura e os valores realizados se situou
na casa dos 2,6% do PIB, ou R$ 225,9 bilhdes. Entre os setores analisados,
0 que demandava um maior numero de investimentos necessarios foi o de
transportes/logistica, com uma necessidade de R$ 192,2 bilhdes (2,26%
do PIB), seguido da area de energia elétrica, que precisava de R$ 72,9 bi-
Ihées (ABDIB, 2022). Esses numeros vao ao encontro das estimativas da
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Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que apontam ser preciso ao me-
nos R$ 200 bilhdes ao ano apenas para se evitar a depreciacdo da infraes-
trutura ja existente, um investimento de aproximadamente 4% do PIB ao
ano até meados do século (Martinez-Vargas, 2023).

: . CNI: ao menos R$ 200
. Abdib: necessario - } )
Necessidade de . . 5 bilhdes de investimento
Investimento em ) IIUESHTIETE @ 3 ao ano para evitar
do PIB/ano, ou R$ 225,9 REfEl
Infraestrutura R a depreciacdo da
bilhdes .
infraestrutura

Expressdo conjunta do persistente déficit habitacional, o cenario de preca-
riedade se expde em termos de caréncias de infraestrutura nos locais de
existéncia de domicilios (provisao inadequada de, ao menos, um dos itens:
energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e coleta de
lixo). O Grafico 36 destaca a disparidade dessas deficiéncias, com a regido
Nordeste apresentando mais de seis vezes o nimero de domicilios em lo-
cais sem infraestrutura basica em 2019 (6,5 milhdes) em comparacdo com
o Centro-Oeste. Este valor também é quase o dobro em relacdo a segunda
colocada, a regido Sudeste, com 3,4 milhdes de domicilios nessa situacao.
Em termos de evolucao do indicador, observa-se uma piora em quase todas
as regides em comparacdo com 2016, o que so reforca a necessidade des-
ses investimentos.

Grafico 36 - Domicilios em Locais com Caréncia de Infraestrutura
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, com base em dados fornecidos pela PNAD Continua (IBGE) e pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 8 Fome (CadUnico). Elaboracao
Deconcic.

Tais nUmeros apontam para o déficit persistente e crescente de investimen-
tos em infraestrutura no pais. Mais do que isso, demonstram as dificuldades
e desafios a serem enfrentados pelo setor, ao mesmo tempo gque indicam
oportunidades na elaboracdo, criacdo e execucdo de novos projetos. Como
serd visto a seguir, o Novo PAC surge com o intento de conjugar esses trés
fatores, agora com maior protagonismo da iniciativa privada.

152 ConstruBusiness - Congresso Brasileiro da Construcao



Novo PAC e a Tentativa da Retomada dos Gastos
PuUblicos e Privados com Investimento

Em 2022, mesmo antes da posse do novo governo, foi aprovada a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n¢ 32/2022), a chamada PEC da Transicao,
na qual ficaram definidas as primeiras medidas relativas as politicas eco-
némicas colocadas em curso a partir de 2023. Entre elas, estava a previsdo
de um adicional de R$ 200 bilhdes em gastos, nos quais se incluiam nao
apenas a reformulacdo do programa Bolsa Familia (antigo Auxilio Brasil),
mas também gastos adicionais em varias areas, inclusive em investimentos.

Parte desses valores foi alocada visando reverter o quadro de estagnacédo
do investimento, que mantinha um estado de caréncia de infraestrutura ur-
bana e rural, culminando, em agosto de 2023, com o lancamento do Novo
PAC. Este conta com a previsdo de R$ 1,4 trilhdo em investimentos - publi-
cos e privados - entre os anos de 2023 e 2026, com um adicional de R$ 300
bilhdes apds essa data. Estdo previstas 12,5 mil obras e projetos, distribui-
dos em cerca de 4 mil municipios, com ao menos metade fazendo parte do
programa MCMYV. Da mesma forma que sua versdo anterior, seu objetivo é
o investimento em infraestrutura, organizando-se em cinco medidas institu-
cionais: i) aperfeicoamento do ambiente regulatdério e do licenciamento am-
biental; ii) expansdo do crédito e incentivos econdmicos; iii) aprimoramento
dos mecanismos de concessdo e PPPs; iv) incentivos a transicdo ecoldgica;
e v) planejamento, gestdo e compras publicas. Esses itens englobam o en-
fogue em nove “eixos de investimentos” especificos, presentes na Tabela 4.
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Tabela 4 - Eixos de Investimento do Novo PAC

. Gasto
Eixos de . . Percentual
. Descricao Previsto
Investimento R do Gasto
(R$ bilhoes)
Transporte Recuperacdo e criacdo de rodovias,
Eficiente e ferrovias, portos, aeroportos e 3491 20,7%
P hidrovias
Sustentavel iarovt
Infraestrutura Investimentos em espacos de cultura, 24 0.1%
Social Inclusiva esporte, lazer e turismo ’ 170
Universalizagcdo da rede de internet
Incl = para as escolas publicas, expansao

clusao da cobertura de 4G e 5G para regides
Digital e remotas do pais, ampliacdo de redes 27,9 1,7%
Conectividad fixas de fibra otica, expansdo da TV

onectividadae digital e modernizac¢do dos servicos

prestados pelos Correios
Acréscimo da capacidade de energia
Transica elétrica por meio prioritario de fontes

a ¢caoce renovaveis, diversificacdo da matriz
Seguranca energética, incentivos a producdo em 540,3 32,0%
Energéti bases ambientalmente sustentaveis e

ergetica ampliac&o da produgdo e exploragcao
de petréleo e gas
Construcdo de novas unidades do
programa MCMV e financiamento

q geral para a aquisicdo de imdveis, em
Cidades conjunto com o investimento em obras
Sustentdveis e | de mobilidade urbana, urbanizacdo de 609,7 36,1%
Resilient comunidades, esgotamento sanitario,

esilientes gestdo de residuos sélidos e contencéo

de encostas e combate a enchentes,

entre outros
Agua para Revitalizacdo das bacias hidrograficas 301 18%
Todos e universalizacdo do acesso a dgua ’ 1O 70
Inovacéo para Compra e desenvolvimento de

, . equipamentos aéreos, navais, ®

a Industria da terrestres e de sistemas integradores 52’8 3’1 %
Defesa para as Forgas Armadas

Construcdo de pré-escolas, escolas
Educacéo, de ensino médio, basico, profissional,

A . ampliacdo das unidades com o
Ciéncia e tempo integral e modernizacao, 45’0 2’7/°
Tecnologia consolidacdo e expansdo de institutos

e universidades federais
Expansdo das redes de atencéo
primaria e especializada de saude,
fortalecimento da saude digital,
Saude preparacdo para emergéncias 30,5 1,8%
sanitdrias e aumento da capacidade
produtiva nacional de farmacos,
biofdrmacos, vacinas e hemoderivados
Total 1.687,8 100%

Fonte: Elaboracdo Deconcic.

Tais gastos terdo em sua composi¢cao recursos oriundos do orcamento geral
da Unido (R$ 371 bilhdes), de empresas estatais (R$ 343 bilhdes, sendo R$
323 bilhdes sé da Petrobras), de financiamentos (R$ 362 bilhdes, a maioria
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de bancos publicos, como Banco do Brasil, Caixa Econédmica Federal, Banco
do Nordeste e BNDES, disponibilizados para financiar projetos de estados e
municipios, inclusive do MCMV) e do setor privado (R$ 612 bilhdes). Assim,
com parte significativa dos investimentos sendo financiados pela iniciativa
privada, o Novo PAC se diferencia das edicdes anteriores por promover,
induzir, estimular e apoiar parcerias com empresas, seja por meio de con-
cessOes, seja por PPPs, opcdes prioritdrias em relacdo ao uso de proventos
publicos. Contando agora com uma fatia recorde de 36,2% no volume total
de investimentos, a esfera privada terd uma importadncia maior na capaci-
dade de alavancar os diversos projetos em planejamento e de buscar um
percentual mais elevado de investimentos em relacdo ao PIB brasileiro.

Nesse mesmo sentido de expansdo e manutencdo dos recursos disponiveis
para ampliacdo do investimento, o Novo Arcabouco Fiscal, aprovado em
agosto de 2023, prevé a garantia de um nivel minimo de 0,6% do PIB em
investimentos em momentos de contracdo econdmica. Além disso, caso o
governo seja capaz de obter um resultado primario maior que o teto do
intervalo de tolerancia definido, até 70% do excedente poderd ser aplicado
em investimentos no ano seguinte.

Reflexo anterior da preocupacdo em estimular a atuacdo do investimento
privado na solucdo de antigos entraves e problemas socioecondmicos, o
novo Marco Legal do Saneamento Basico surgiu como forma de fomentar a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico. Com resulta-
dos efetivos ainda a serem observados, essa iniciativa governamental sera
analisada na secdo seguinte.

Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico

O problema da falta de saneamento bdasico adequado no Brasil é de lon-
ga data, assim como as tentativas de resolvé-lo. De acordo com os dados
mais recentes disponiveis (2021) disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), 37,3 milhdes de brasileiros (15,8%)
ndo tinham acesso a agua tratada, cerca de 99,5 milhdes (44,2%) nao ti-
nham rede de coleta de esgoto e 23 milhdes (10,1%) ndo eram atendidos
por servicos de coleta de lixo. Esse quadro é mais severo em areas rurais e
na regido Norte. Nesta Ultima, oito em cada dez domicilios ndo dispdem de
esgoto sanitario.
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Em 2007, na esteira da criacdo do PAC - cujas obras, tanto da primeira edi-
¢cdo, quanto da segunda, estiveram muito relacionadas a questao, e entre as
com menores taxas de conclusdao -, foi aprovada a primeira lei que visava
efetivamente orientar e regulamentar o setor em escala nacional. Ela definia
0 servico em quatro componentes basicos: abastecimento de dgua; esgo-
tamento sanitario; drenagem e manejo de aguas pluviais; e limpeza urba-
na em conjunto com o manejo de residuos solidos. Buscava-se estabelecer
principios fundamentais, como a universalizacdo do saneamento basico e a
qualidade adequada (integralidade) da prestacdo dos servicos relacionados
com a area.

Por conta da evolucdo dos indicadores de saneamento se manter em rit-
mo abaixo do desejado, em 2020 foi aprovado, apds anos de discussdo, o
novo Marco Legal do Saneamento Basico. Seu enfoque era a ampliagcdo da
seguranca juridica no setor, da qual se esperava como resultado uma maior
atracdo de investimentos privados, garantindo o capital necessario para seu
avanco e o fomento ampliado a concorréncia. Buscava-se, assim, uma maior
presenca do setor privado na area, até entdo com predominancia de empre-
sas publicas. No momento de formulacdo da lei, 94% das cidades brasilei-
ras contavam com servico de saneamento prestado por empresas estatais.
O estimulo as concessdes incorporava uma série de estratégias, como a
proibicdo de novos contratos especificos entre municipios e empresas es-
taduais de saneamento basico e recursos para processos de concessado e
PPPs. Além disso, a nova lei estabeleceu que, apds os vencimentos dos con-
tratos em vigéncia, as empresas publicas eram obrigadas a competir com
empresas privadas em licitagcdes. Viabilizava-se, igualmente, a privatizacao
das companhias ja existentes do setor.

As metas do Marco foram definidas com a intencdo de expandir, até o fim
de 2033, o fornecimento de agua potavel para 99% das residéncias e de
chegar a 90% das residéncias com coleta e tratamento de esgoto. Em de-
terminados casos, esse prazo poderia ser acrescido de até 7 anos, especial-
mente para evitar o peso excessivo das tarifas. Em termos de gastos publi-
cos e privados, na aprovacao do projeto se estimavam novos investimentos
na casa dos R$ 500 bilhdes a R$ 700 bilhdes, em um periodo de 10 anos,
valores apontados pelo governo como necessarios ao cumprimento dos ob-
jetivos determinados de universalizacao.



O Novo Marco exige que os contratos de concessdo tenham metas claras de
atendimento, permitindo uma fiscalizacdo mais eficaz e maior qualidade do
servico. A busca pela ampliacdo da participacdo da iniciativa privada nesse
processo se deu justamente pelo diagndstico de que as atuais empresas pu-
blicas de saneamento ndo seriam suficientemente eficientes, mostrando-se
incapazes de atender as necessidades da populacdao, com subinvestimento
nas regides mais pobres. Procurou-se manter, no entanto, as empresas es-
tatais com melhores resultados.

Sob a nova lei, as agéncias estaduais e municipais continuaram responsa-
veis por regular as especificidades dos servicos locais, porém a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) foi expandida e fortalecida,
tendo como funcdo a regulacdo do setor no pais, servindo de referéncia
para essas entidades locais. Assim, a ANA passou a atuar por meio da insti-
tuicdo de diretrizes para agéncias reguladoras e prestadoras de servicos de
saneamento, contornando-se a fragmentacao, existente até entdo, da regu-
lamentacdo em nivel municipal e estadual, o que reduziu a burocracia envol-
vida. Entre suas func¢des, a Agéncia se tornou responsavel por estabelecer,
prioritariamente, normas sobre padrdes de qualidade e eficiéncia na presta-
¢d0, manutencado e operacdo dos sistemas de saneamento basico; realizar a
regulacédo tarifaria dos servicos publicos do setor; definir uma padronizacao
dos contratos de prestacdo de servicos publicos da area; e implementar
acdes que visem a reducdo progressiva e controle da perda de agua.

O Marco de 2020 tornou possivel a criacdo de blocos regionalizados de
municipios vizinhos ou préximos (consércios publicos e convénios de coo-
peracdo), tendo como objetivo a obtencdo de ganhos de escala e a garantia
de viabilidade econémico-financeira dos servicos, vistas como necessarias
a universalizacdo. Para sua efetivacdo, o governo federal passou a ofertar
apoio técnico e financeiro a governos locais, visando a adaptacdo dos ser-
vicos publicos de saneamento basico as disposicdes da nova lei. Como a
prestacdo do servico é regionalizada, incluindo municipios mais e menos
atraentes em termos de rentabilidade e ndo necessariamente contiguos em
um mesmo territdrio de atuacdo, as empresas ficam impedidas de fornecer
servico apenas nas localidades vistas como mais lucrativas. H3, assim, uma
preocupacdo especifica de ndo deixarem as pequenas cidades e as zonas
rurais as margens desse processo.

Procurou-se estimular o cumprimento das metas de eficiéncia especificas,
incluidas nos novos contratos de concessao, por meio da liberacdo de recur-
sos e outros incentivos financeiros estatais. Estdo previstos prazos e penali-
dades a serem cumpridos pelas empresas, caso os planos de investimentos



sejam atrasados ou perdidos. Esses contratos efetivados no escopo do
Marco deverdo estabelecer metas de expansdo dos servicos, reducao de
perdas na distribuicdo de agua tratada, qualidade na prestacdo dos servi-
cos, eficiéncia e uso racional da dgua, da energia e de outros recursos natu-
rais e o redso de despejos. A lei estabelece igualmente que, caso a univer-
salizacdo ndo seja atendida dentro do prazo estabelecido, a distribuicdo de
dividendos por parte da prestadora serd proibida e o contrato encerrado,
devendo o municipio ou a regido realizar a retomada do servico.

A regulamentacdo é elemento fundamental nesse novo arcabouco, pois tem
a capacidade de garantir que as tarifas cobradas permitam o acesso efetivo
aos servicos. Assim, a existéncia de um marco regulatério para o setor é im-
portante ndo apenas para garantir a criacdo e manutencdo de um ambiente
de negdcios propicio a oferta de servicos, mas também para evitar um énus
tarifario excessivo a populacdo - em especial a mais pobre - e as empresas,
0 que poderia levar a uma piora da situacao atualmente existente.

Dando prosseguimento ao seu processo de instauracdo, em 2023 foram
editados decretos presidenciais que alteravam pontos jd consolidados na
nova lei. Apesar de indefinicdes politicas quanto a sua sustentacao, eles
preveem, por um lado, que as empresas estatais tenham mais tempo e fle-
xibilidade para se adequarem as novas regras regimentadas, ganhando so-
brevida. Por outro lado, essas mesmas entidades publicas passam a poder
atuar em conjunto com o setor privado, integrando PPPs. Além disso, os
operadores foram autorizados a assumir mais do que 25% de uma PPP (o
qgue, antes, era o percentual maximo permitido), dando a esse modelo de
parceria ainda mais protagonismo e estimulo.

Na trilha desse processo - e como visado pelo Novo Marco -, o mercado
privado de saneamento tem crescido de forma expressiva, em especial na
participacdo do setor no mercado financeiro. Apenas em agosto de 2023,
mais de R$ 9,3 bilhdes foram levantados por empresas de saneamento, Vi-
sando a expansdo de seus servicos. Esse valor inclui a captacdo de R$ 5,5
bilhdes via debéntures incentivadas por uma das atuantes no setor, o que
representa a maior oferta Unica desse tipo de titulo de infraestrutura ja rea-
lizada no pais (Bombana, 2023).

Por fim, em relacdo a sinergia com o Novo PAC, estdo previstos investimen-
tos de R$ 10 bilhdes para dgua e R$ 24 bilhdes para esgoto pelo programa
federal, a serem realizados tanto por estados e municipios, quanto pelo se-
tor privado, em um periodo de trés anos. Em perspectiva, tais valores repre-
sentam, de acordo com estimativas da Associacdo e Sindicato Nacional das
Concessiondrias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon
Sindcon), menos do que 4% do estimado pelo setor (R$ 893 bilhdes, acima,
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portanto, do calculado originalmente pelo governo) como necessario para
se atingir a meta de universalizacao em 2033, tal qual previsto no Marco.
Paralelamente, ainda sdo esperados os efeitos da lei sobre os investimentos
na area, gque cresceram pouco apds sua aprovacao, saindo de uma média de
R$ 15,3 bilhdes, no periodo de 2007 a 2019, para R$ 16,1 bilhdes entre 2020
e 2021 (Carneiro, 2023). H3, assim, espaco significativo para o aumento da
atuacdo da Industria da Construcao.

Elemento que permeia todos os debates tratados até aqui, a (complexa)
questdo tributaria brasileira influencia a capacidade de producdo da indus-
tria como um todo. Nesse sentido, a proposta atual de Reforma Tributaria
em debate tem a potencialidade de ampliar os investimentos de forma ge-
ral, trazendo consigo, no entanto, potenciais riscos para o setor da constru-
¢do e sua cadeia produtiva. Esse debate sera resumido e analisado na secao
seguinte.

2.3) Reforma Tributaria

Contextualizagdo

Desde a primeira edicdo do ConstruBusiness, em 1997, ja se apontavam
as mazelas geradas pelo sistema tributario brasileiro sobre a Industria da
Construcdo. Sua excessiva complexidade e o peso sobre o lado produtivo e
industrial da economia tornavam a simplificacdo da cobranca de impostos
um fator fundamental ao desenvolvimento do setor e ao aumento de sua
produtividade.

Com suas bases criadas na década de 1980, a configuracdo dos tributos no
Brasil se encontra defasada em relacdo a existente atualmente nas nacdes
de renda elevada. Partindo de uma carga inicial no comeco dos anos 1960
de cerca de 20% do PIB, ela foi se ampliando apds a sua ultima grande refor-
ma (1965). Com o Plano Real, o esforco fiscal para garantir a estabilizacéo
da inflacdo fez a carga tributaria total partir de 24% para 32% do PIB, che-
gando, atualmente, a patamares estimados que ultrapassam os 33% em ter-
mos médios (Oliveira, 2023). Agravando tal situacdo, nosso sistema tributa-
rio historicamente apresenta alta regressividade (carga proporcionalmente
maior sobre rendimentos menores) e peso excessivo sobre o consumo (em
contraste com a maior incidéncia na renda e na rigueza, como ocorre em
paises mais ricos). Além disso, o atual sistema ndo permite a desoneracao
completa do investimento nem da exportacdo, o que encarece o primeiro
e tira competitividade de nossa producdo. Outro aspecto negativo dessa
configuracdo é que ela gera acumulo de créditos tributarios em algumas
cadeias de setores exportadores. A diferenca de tributacdo entre produtos
€ servicos e 0 nao aproveitamento dos impostos pagos na cadeia a jusante
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dificulta a adocdo da construcdo industrializada, o que contribui para a es-
tagnacao da produtividade nesse setor.

Apontada como necessaria hd mais de 30 anos, a Reforma Tributaria foi
ganhando destaque crescente no debate publico, com uma visdo cada vez
mais difundida de sua urgéncia como forma de destravar o potencial produ-
tivo do pais, ampliar o bem-estar da populacdo e gerar maior racionalizacdo
das financas publicas. Resultado desse movimento de longo prazo, em 2019
foi colocada em debate na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 45/2019. Esta permaneceu em discussdo na Cédmara
durante os ultimos anos, tendo sido aprovada, apos diversas modificacdes,
em julho de 2023, encontrando-se, desde entdo, em deliberacdo no Senado,
passivel de alteracdes significativas.

N&o obstante, em sua configuracdo corrente a PEC ja traz avancos ex-
pressivos e consequéncias potencialmente relevantes para a Industria da
Construcdo. De modo geral, o projeto em andamento da Reforma Tributaria
baseia-se em um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, mais
proximo do existente em diversos paises europeus. Sua proposta é eliminar
as distorcdes do regime tributario atual, simplificando o sistema e dando
a ele maior transparéncia, o que, em consequéncia, eleva a eficiéncia da
economia.

Para isso, 0os principais impostos em vigor sobre o consumo (ICMS, PIS/
Cofins, IPl e ISS) serdo consolidados em apenas dois: a Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS), de responsabilidade do governo federal e com valor
Unico para todo o pais, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de respon-
sabilidade dos estados e municipios, que serdo encarregados da definicao
de aliquota proépria para cada unidade da federacdo e recolhido por meio de
um Conselho Federativo. Além desses, hd o Imposto Seletivo (IS), federal,
gue deve incidir sobre bens e servicos cujo consumo se busca desestimular.
Juntos, os trés novos impostos devem resultar em uma carga tributaria de
aproximadamente 25%. O prazo de transicao para o novo modelo serda am-
plo, podendo levar mais de 8 anos para a instauracdo dos novos impostos
e até meia década de arranjos entre os entes da federacdo. Outros tributos,
como o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), também passardo por mu-
dancas pontuais, visando sua maior progressividade.
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Entre as maiores vantagens do novo arranjo, encontra-se a eliminacdo da
cumulatividade, causa do pagamento de impostos em cascata, com con-
sequéncias amplas para a industria em geral. O instrumento do “crédito
tributdrio” (de responsabilidade da Unido e do Conselho Federativo), ne-
cessario para esse avanco, sera utilizado. Ele representa o direito ao crédito
do imposto incidente sobre todos os tipos de operacdes nas quais haja a
aquisicdo de bens e servicos (intermediarios) no meio da cadeia de produ-
cdo. A garantia da restituicdo rapida dos saldos credores do IVA, como esta
atualmente prevista na proposta (mas sem tempo maximo definido), é es-
sencial ao bom funcionamento desse sistema, por aliviar o fluxo financeiro
das empresas. Outra grande vantagem dessa nova configuracdo tributaria
é a simplificacdo geral, através da unificacdo dos tributos, que diminui dis-
péndios legais e administrativos (“custos de transacao”), tanto para as em-
presas, quanto para o processo de recolhimento do governo. A estimativa
atual é de que o valor final do IVA dual esteja em torno de 25%, portanto
menor do que a atual carga tributaria média presente na economia brasilei-
ra. No entanto, a medida exata ainda sera definida em lei complementar e
dependerd da quantidade de regimes especificos e diferenciados.

A PEC também aponta a criacdo de um mecanismo de devolucdo de impos-
to para as familias de baixa renda (cashback) - sem maiores detalhamentos
até a data de referéncia do presente estudo - e, incluida de ultima hora, uma
nova contribuicdo estadual sobre produtos primarios e semielaborados.
Esta seria voltada ao investimento em obras de infraestrutura e habitacéo,
em substituicdo a contribuicdo existente para fundos estaduais, sendo va-
lida até 2043. Dadas as criticas, ndo se sabe se tais pontos serdo mantidos
apos a tramitacdo da proposta no Senado Federal.

Ha a previsdo de “regimes especificos” para areas selecionadas da econo-
mia, que se justificam pelas peculiaridades desses setores (mas sem repre-
sentarem, necessariamente, vantagens tributarias). Entre elas, encontram-
-se os combustiveis e lubrificantes; servicos financeiros; operacdes com
bens imodveis (mais detalhadas na secdo seguinte); planos de saude; obras



e outros tipos de operacdes contratadas diretamente pelo ente publico; so-
ciedades cooperativas; e servicos de hotelaria.

Paralelamente, o texto também prevé “regimes diferenciados”, de setores
considerados de interesse social e econdmico especial, passiveis, na maio-
ria dos casos, de reducdo de até 60% das aliquotas, sua zeragem ou mes-
mo isencdo permanente. Entre as categorias beneficiadas, encontram-se
atualmente os alimentos presentes na cesta basica; servicos educacionais e
de saude; produtos voltados para pessoas com deficiéncia; medicamentos;
transporte publico; produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, flores-
tais e extrativistas vegetais in natura; insumos agropecudrios e aquicolas;
alimentos para consumo humano e produtos de higiene pessoal; producdes
da area cultural, artistica e jornalistica; atividades desportivas; e bens e ser-
vicos que tenham relacdo com a seguranca e a soberania nacional. Além
disso, ha aliquota diferenciada para projetos de reabilitacdo urbana de zo-
nas histdricas ou consideradas criticas de recuperacao. Também sdo man-
tidos beneficios para a Zona Franca de Manaus, dreas de livre comércio e a
opcdo pela adesao ao Simples Nacional.

Em relacdo aos impactos sobre investimentos, especialmente no setor de
infraestrutura a reforma é vista como positiva, por desonerar tributos nao
recuperdveis gue incidem sobre esse tipo de atividade e prever o direito ao
crédito imediato do CBS e do IBS, muito diferente da situacao atual, na qual
os créditos sdo apropriados ao longo de 48 meses e depois do inicio da fa-
se operacional dos empreendimentos. Assim, a PEC devera ter como efeito
uma reducao de custo dessas inversdes, estimulando-as.

No seu formato atual a proposta contempla as diretrizes gerais defendidas
pelo setor produtivo. Porém, ainda falta um compromisso explicito em rela-
cdo a definicdo de um teto para a aliquota total de IVA, para o qual a Fiesp
propde um valor maximo de 25%. Adicionalmente, a Federacdo defende a
formacdo de um comité gestor, publico e privado, responsavel por evitar
possivel aumento da carga em relacdo a existente nos dias de hoje. Para o
setor da construcao, ainda que vista como positiva e muito necessaria, ela
também gera preocupacdes sobre impactos especificos - e potencialmente
negativos -, o que sera analisado em seguida.

A IndUstria da Constru¢gdo como Regime Especifico na
Reforma Tributaria

Na versdo da PEC 45/2019 enviada ao Senado Federal em agosto de 2023,
a proposta contempla parte da Industria da Construcdo dentro do regime
especifico de “operacdes com bens imodveis”. Estas incluem “a) construcao
e incorporacdo imobilidria; b) parcelamento do solo e alienacdo de bem
imovel; ¢) locacdo e arrendamento de bem imodvel; e d) administracdo e
intermediacdo de bem imodvel” (Brasil, 2019, p. 35-36). O objetivo dessa
distincdo ndo é realizar alguma forma de desoneracdo, e sim buscar uma
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cobranca de impostos mais adequada ao setor, tal qual ocorre em outros
paises do mundo (como os do continente europeu), nos quais se chega a
isencao total da area.

Tal classificacdo distintiva se justifica por, da mesma forma que ocorre com
o setor de servicos financeiros e toda a sua complexidade, inexistir consenso
internacional acerca da melhor forma de tributacdo. Essas operacdes pre-
cisam lidar com a venda e a locacdo de bens imodveis, tanto novos, quanto
usados, urbanos ou rurais. Sua natureza é normalmente definida pelo pro-
prio uso ou por planos diretores locais, podendo variar entre residenciais,
comerciais, industriais, institucionais ou mistas. Nelas se incluem também as
incorporacdes imobilidrias, que ndo possuem crédito tributario sobre aque-
le que é seu principal insumo: os terrenos dos futuros empreendimentos.

Um fator importante que torna necessario pensar em uma forma adequada
de onerar a cadeia produtiva diferenciada dessa industria é o longo prazo
de efetivacdo dos empreendimentos (ciclo de consumo longo) e o volume
de recursos que normalmente sdo necessarios a sua realizacdo. Isso reflete
o fato de que, ao contrario da maior parte dos setores, o “produto” criado
por ela ndo representa um bem de consumo, mas sim um duravel, que al-
canca diretamente o adquirente final. Além disso, o bem resultante é um
dos que apresentam maior tempo de vida util no mercado, podendo supe-
rar os 50 anos.

Além do aspecto puramente econdmico, a relevancia social dos empreendi-
mentos criados pela Industria da Construcao, incluindo os impactos positi-
vos de sua cadeia, justifica uma atencao especial a esse setor. Especialmente
no que diz respeito a habitacdo, tanto a ampliacdo do estoque de novas
residéncias quanto a manutencao, venda e aluguel das ja existentes com-
pdem um campo fundamental para a vida de toda a populacdo. Assim, seu
encarecimento deve ser evitado, sob o risco de piora do déficit habitacional
e das condicdes de existéncia dos cidadaos brasileiros.

A atual flexibilizacdo prevista, no entanto, caso mantida na passagem do
texto pelo Senado, ainda sera regulamentada via lei complementar, deixan-
do em aberto sua configuracdo especifica. Relatdrio do deputado Aguinaldo
Ribeiro (Brasil, 2021) prevé a hipdtese de um i) regime ndo cumulativo com
reducao de aliguota e da base do calculo; e de outro, ii) cumulativo, mais
parecido com o atualmente existente. E fundamental que os diversos agen-
tes das atividades imobilidrias possam escolher entre as diferentes formas
de tributacdo propostas.
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No caso do regime ndo cumulativo e com aliguota reduzida, seu valor seria
de 40% da aliguota padrado. Ela incidiria sobre o faturamento, oferecendo
ressarcimento total dos créditos tributarios (“valor adicionado”, de onde se
origina a nomenclatura do IVA) acumulados ao longo da cadeia. Nesse ca-
so, considerando que se prevé uma aliquota padrao dentro do intervalo de
25%, a aliquota reduzida que incidiria no setor se encontra na faixa de 10%.
Como essa modalidade favorece as areas que tém elevado consumo inter-
mediario, ela seria mais favoravel aos setores da construcdo e da incorpora-
cdo imobilidria. E fundamental que essas atividades da construcdo estejam
no mesmo regime tributario da indudstria de insumos para que os impostos
pagos ao longo da cadeia sejam creditados pela atividade de construcao.
Além dessa forma ser mais justa, ela estimulard o uso da construcdo indus-
trializada, verdadeira alavanca para o aumento de produtividade do setor.

Ja no regime cumulativo, ndo haveria devolucdo de créditos. Em seu lugar
seria aplicada uma aliquota uUnica incidente sobre o faturamento, de forma
similar ao que ja ocorre hoje para incorporacdes imobilidrias com o Regime
Especial de Tributacdo (RET). A manutencdo dessa modalidade é impor-
tante para areas que ndo tém elevado consumo intermediario, ndo sendo
tdo beneficiadas pela restituicdo de créditos, como é o caso dos setores de
locacdo e arrendamento de bem imodvel e intermediacdo e administracdo
imobiliaria.

Simulagdes de Impacto da Reforma no Setor

Dada a complexidade envolvendo a transicdo de um regime para o outro,
com a incerteza intrinseca de qual sera a nova aliguota efetiva e seu peso
comparativo com a existente nos dias de hoje, serdo apresentadas simu-
lacdes simplificadas relativas ao impacto das modificacdes em debate. A
realizacdo destes calculos se baseia nos dados gerais da Pesquisa Anual da
Industria de Construcdo (PAIC), porém cada empresa e setor tem particula-
ridades que devem ser consideradas na aplicacdo, caso a caso. Os resulta-
dos encontrados, apesar de partirem de um modelo de simulacdo simplifi-
cado, mostram-se proximos dos obtidos por outros estudos do setor.

Inicialmente é preciso considerar a carga tributdria sobre o bem final que
incide atualmente sobre o produto da Industria da Construcdo. Para isso,
a Tabela 5 apresenta uma simulacdo da carga tributaria sobre o bem fi-
nal produzido por esse setor da industria, considerando a adesao ao RET,
gue implica no pagamento mensal equivalente a 4% das receitas mensais



recebidas e que corresponde ao pagamento unificado de IRPJ, CSLL, PIS/
Pasep e Cofins, além do ISS de competéncia municipal e que normalmente
varia de 2% a 5%. Como se Vvé, partindo de um valor base de faturamento
e considerando o valor adicionado e o consumo intermedidrio, chega-se
a uma carga tributaria sobre o bem final de 13%. A Tabela 6 apresenta um
calculo baseado na metodologia do novo IVA proposto, levando em conta
uma aliguota reduzida de 10% para o setor.

Tabela 5 - Simulacdo de Modelo Tributario Atual para Empresas do Setor
da Construcao e da Incorporacao Imobilidria* Optantes pelo RET

Val PAIC* ,
alores Aliquota Imposto

o7l (G [RE: Incidente a Pagar
Bilhes) =
R$ 17,6 a
o, O/ % *
Faturamento 293,4 6% a 9% R$ 26.4
Valor Adicionado 127,6 - -
Consumo Intermediario, dos quais: 16,6 - -
- Consumo de Materiais 61,2 30% R$ 18,4
- Consumo de Servicos 55,4 15% R$ 8,3
) R$ 44,3 a
Impostos Totais - - R$ 53.1

Carga tributaria sobre o bem final 15,1% a 18,1%

Tabela 6 - Simulacdo de Modelo Tributario para Empresas do Setor da
Construcao e da Incorporacdo Imobilidria* apds Reforma
Tributaria com IVA Reduzido (10%)

Valores Imposto
PAIC* 2021 Aliquota Imposto a Imposto a Pp

(em R$ Incidente Pagar Restituir R at?to id

Bilhbes) - Restituido
Faturamento 293,4** 10% | R$ 29,30 - R$ 29,30
Valor Adicionado 127,6 - - - -
Consum.o Intermediario, 6.6 i i i i
dos quais:
- Consumo de Materiais 61,2 25% - R$ 15,30 | -R$ 15,30
- Consumo de Servicos 55,4 25% - R$ 13,90 -R$ 13,90
Impostos Totais - - R$ 29,30 R%$ 29,20 R$ 0,10
Carga tributaria sobre o 10%

bem final



Levando em conta as diferencas entre as empresas da Industria da
Construcao, a Tabela 7 realiza uma simulacdo equivalente apenas para os
setores de locacao, arrendamento, administracdo e intermediacdo de bem
imovel. Considerando um sistema tributario de bases cumulativas e com
uma aliguota base de 10%, o que se encontra € uma carga tributaria de 12%
sobre o bem final. Por fim, a Tabela 8 apresenta os mesmos dados para uma
aliguota reduzida a 4%. Desta resulta-se uma carga tributaria para o bem
final de 6%.

Tabela 7 - Simulacdo de Modelo Tributario para Empresas dos Setores de
Locacado, Arrendamento, Administracdo e Intermediacdo de Bem
Imdvel apds Reforma no Sistema Cumulativo com Aliquota de 10%

Valores ,
. Aliquota Imposto
e S Incidente a Pagar

R$ Bilhoes)
Faturamento 100 10% R$ 10,00
Valor Adicionado 92 - -
Consumo Intermediario, dos quais: 8 - -
- Consumo de Materiais 3 25% R$ 0,80
- Consumo de Servicos 5 25% R$ 1,30
Impostos Totais - - R$ 12,00
Carga tributaria sobre o bem final 12%

Tabela 8 - Simulacdo de Modelo Tributario para Empresas dos Setores de
Locacdo, Arrendamento, Administracdo e Intermediacdo de Bem
Imodvel apds Reforma com Aliquota de 4%

Valores ,
. Aliquota Imposto
Sl Incidente a Pagar

R$ Bilhoes)
Faturamento 100 4% R$ 4,00
Valor Adicionado 92 - -
Consumo Intermediario, dos quais: 8 - -
- Consumo de Materiais 3 25% R$ 0,75
- Consumo de Servicos 5 25% R$ 1,25
Impostos Totais - - R$ 6,00
Carga tributdria sobre o bem final 6%

Assim, fica claro que a adoc¢cdo de uma aliguota reduzida seria mais van-
tajosa para as atividades de construcdo e incorporacdo imobilidria, que



apresentam maior consumo de bens e servicos, tendo mais créditos tribu-
tarios a restituir. Por outro lado, a ado¢cdo do regime cumulativo se mostra
mais adequada para as atividades de locacdo, arrendamento, administracao
e intermediacdao de bem imdvel, que consomem poucos bens e servicos,
nao sendo tdo beneficiadas pela restituicdo de créditos.

Ha também o caso especifico dos impactos da Reforma Tributaria sobre o
setor de parcelamento do solo e alienacdo de bem imodvel. Para este setor
em particular, também previsto no texto da reforma, ndo esta claro qual sis-
tema seria mais vantajoso. No caso de haver obras e benfeitorias no proces-
so de parcelamento e alienacdo, pode ser mais adequada a adocao do siste-
ma de aliquota reduzida. Jd em um cenario em que nao ha esses dois itens
NoO processo, seria mais vantajoso optar pelo regime cumulativo. Assim, é
preciso pleitear que cada empresa possa escolher a opcdo que considera
mais adequada as suas atividades.

De forma geral, é importante que a Industria da Construcdo defenda que a
escolha do sistema seja opcional para cada empresa, de forma a contem-
plar a diversidade das atividades que abrange. Deve pleitear, ainda, que os
valores de aquisicdo dos terrenos sejam descontados da base de calculo de
incidéncia do IVA.

Pontos de Atenc¢do para a IndUstria da Construgdo

Apesar de positiva, a reforma traz consigo - de modo inevitavel - pontos de
atencdo para a Industria da Construcao. O primeiro e mais relevante deles
é, exatamente, a possibilidade latente de que a nova carga tributaria liqui-
da a ser paga pelo setor seja mais elevada do que a existente atualmente.
Como apontado, essa preocupacao levou a busca por uma forma de tribu-
tacdo mais compativel com o setor, que permita uma cobranca de impos-
tos que considere as complexidades da cadeia produtiva e sua importancia
socioecondmica.

No entanto, o atual Projeto de Lei se refere a parte do setor de modo nédo
tdo claro e inclusivo. Ao falar sobre “operacdes com bens imodveis”, mes-
mo listando posteriormente areas distintivas, deixa em aberto o real al-
cance do regime especifico. Mais do que isso, falta clareza de quais serdo
as novas aliquotas a serem aplicadas, cuja definicdo devera ser realizada



posteriormente via Lei Complementar, além da forma pela qual esse impos-
to sera cobrado dentro da cadeia, e se, em caso da existéncia de mais de
um regime, havera realmente a possibilidade de op¢cdo das empresas por
aguele que considerarem mais adequado.

Mesmo contando com uma aliquota diferenciada, a estimacao do valor que
essa deve ter para gerar impacto neutro na arrecadacdo € muito complexa.
Além das dificuldades de calculo relativas a cada um dos subsetores da
Industria da Construcdo, mesmo considerando apenas agueles que fazem
parte das “operacdes com bens imodveis”, hd uma gama de peculiaridades
em torno de questdes especificas ligadas a localidades municipais e esta-
duais, além de incentivos a producdes especificas. Por exemplo, a isencao
do ISS, concedida por alguns municipios, sobre servi¢cos de construcao, de-
molicdo, reparacao e reforma destinados a obras enquadradas como habi-
tacdo de interesse social.

E necessario ficar atento, também, a interpretacdo que sera feita em relacdo
ao “Imposto Seletivo” (IS). Esse imposto serd aplicado somente a produtos
prejudiciais a salde e ao meio ambiente, a fim de desincentivar seu consu-
mo, com destaque as bebidas alcodlicas e ao tabaco. No entanto, é possivel
gue sua aplicacao seja estendida para outros itens, como derivados do pe-
tréleo, o que, direta ou indiretamente, pode impactar o setor da construcao
por encarecer insumos essenciais a toda a cadeia. Em especial, encontra-se
nesse caso a fabricacdo do cimento, por envolver alto consumo de diesel e
coque de petrdleo.

Nesse sentido, outro setor fundamental para a Industria da Construcao, o
da mineracdo, pode ser afetado pelo artigo 20, inserido de ultima hora na
PEC. Ele prevé uma nova contribuicdo para determinadas areas, entre elas
a da mineracao. Esse imposto, de responsabilidade dos estados, compen-
saria o fim dos fundos estaduais (apenas nos 17 estados onde estdo pre-
sentes atualmente), com esses recursos sendo direcionados para obras de
infraestrutura e habitacdo. E incerto qual seria a sua aliquota e o peso que
teria, por exemplo, na producdo de aco e cimento, cujas matérias-primas
poderiam se tornar mais caras, impactando no custo de toda a cadeia. Esse
imposto claramente vai contra o espirito da reforma, pois volta a introduzir
um imposto cumulativo na base das cadeias produtivas. Por conta disso, é
unanimidade dentro do setor produtivo a necessidade de o Senado retira-lo
da reforma.

A complexidade envolvida na transicdo do sistema atual para o novo, es-
pecialmente no aspecto juridico, € outro ponto com impactos ainda pouco
claros. Mesmo que seja certo que a reforma resultard, no final, em um siste-
ma mais simples e menos custoso as empresas, haverd um longo periodo de
adaptacdo. Nesse meio tempo, serd necessario conviver com dois regimes
simultaneamente, o que acarretara dificuldades adicionais, cuja previsibili-
dade e custo sdo de dificil mensuracéo.

No caso especifico do setor de infraestrutura, ainda é necessario aguardar
mais detalhes sobre como serd a desoneracdo prevista dos tributos néao
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recuperaveis gue incidem sobre essas atividades. Igualmente, continua in-
certa a dindmica pela qual serd concedido o direito ao crédito tributario,
especialmente no que diz respeito ao tempo de disponibilizacdo dos recur-
SOS, preocupacao que também se aplica a outros setores da Industria da
Construcdo. Também estd em aberto qual sera o tratamento dado a servi-
cos de interesse social, entre eles os da construcdo, como os de saneamen-
to, de grande importancia para o desenvolvimento do pais.

Apesar dos pontos de atencdo destacados, ha grandes potenciais positivos
gue podem advir da reforma, ainda que seus resultados devam levar anos
para serem sentidos. Alguns desses elementos serdo explorados na secao
seguinte.

Impactos Potenciais da Reforma Tributdria sobre a
Inovagdo e a Produtividade

De modo geral, espera-se que a Reforma Tributdria traga um ganho de efi-
ciéncia para todos os setores da economia, por conta de uma melhor ra-
cionalizacdo dos tributos cobrados e reducdes com gastos derivados de
processos burocraticos. Estudos do governo federal chegam a apontar um
potencial de crescimento adicional do PIB brasileiro de até 12% (16,6% para
a industria), em um periodo de 15 anos, fruto apenas dos ganhos advindos
da nova legislacdo (Brasil, 2023c).

Apesar da auséncia de estimativas mais precisas para o setor da constru-
cdo, ha expectativas de um impacto ainda maior na area, com uma possivel
revolucdo na inovacao e produtividade, historicamente baixas no Brasil, em
comparacao com outros paises, estando em queda desde 1995. O principal
elemento que reforca esse ponto € a expansao dos sistemas construtivos in-
dustrializados, modalidade também conhecida como off-site. Esta engloba
uma série de técnicas e procedimentos especificos que, através da tecno-
logia, permitem um uso mais racional dos insumos e a criacdo de projetos



eficientes, normalmente produzidos fora do canteiro. Atualmente, essa for-
ma de producado é subutilizada devido a tributacdo mais elevada a que estd
submetida, quando comparada com os métodos mais tradicionais.

O texto em discussdo acaba com essa diferenciacdo, dando isonomia as
duas modalidades de construcdo. Com isso, a construcdo industrializada,
até o momento menos comum no pais (segundo sondagem da Fundacao
Getulio Vargas [FGV], em 2023 apenas 34,6% das empresas a utilizam, e em
baixo grau), se torna mais atrativa. Esse tipo de constru¢cdo funciona, sim-
plificadamente, por meio de mddulos pré-fabricados, produzidos em larga
escala e de grande dimensao, como paredes inteiras, j3 com sistemas elétri-
cos e hidraulicos previamente instalados na fabrica. Estes sdo entdo apenas
transportados até o local da construcdo, o que permite uma aceleracao
significativa das obras, com potencial de reducdo de custos pelos ganhos
advindos de especializacdo e fabricacdo de alto volume. Além de ser mais
eficiente e eficaz, o processo industrial € também mais limpo, produzin-
do menos residuos e auxiliando o setor a se tornar mais ambientalmente
sustentavel.

Tal movimento também implica em um maior incentivo ao uso de outras
tecnologias, como o BIM (Building Information Modeling), ou Modelagem
de Informacdo da Construcdo, pelos insumos necessarios a sua utilizacdo
(como softwares) serem passiveis de geracdo de créditos dentro da cadeia
produtiva. Essa metodologia (que também pode ser vista como uma pratica
ou técnica) oferece suporte para a gestdo das obras e garante dados e me-
dicdes mais concretas para modelos 3D de projetos, orcamentos, cronogra-
mas e planejamento para diferentes tipos de empreendimentos. Entre suas
maiores vantagens esta a capacidade de criacdo de modelos virtuais mais
exatos, permitindo uma melhor visualizacao dos elementos que compdem
o empreendimento, incluindo seus custos. O ganho de eficiéncia derivado
da utilizacdo da metodologia BIM torna possivel melhoras significativas na
produtividade, o que resulta, também, em projetos com maior sustentabili-
dade e voltados a descarbonizacao.

Ha igualmente efeitos relevantes sobre o mercado de trabalho. Com o au-
mento da produtividade, fomenta-se uma tendéncia de elevacdo dos sala-
rios e de criacdo de novas carreiras na Industria da Construcdo que sejam
mais voltadas a aplicacdo de tecnologias em ascensdo. Assim, gera-se um
circulo virtuoso de atracdo de trabalhadores mais qualificados, ajudando a
amenizar um problema histoérico do setor de dificuldades de contratacéo e
retencdo de mao de obra, especialmente em momentos de aguecimento da
atividade econdmica.
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Outro efeito positivo que a Reforma Tributdria pode ter para o setor da
construcdo é sua capacidade de auxiliar no processo de desburocratizacao,
qgue, de acordo com estudo da Fiesp, realizado pela empresa de consul-
toria Deloitte, chega a constituir 11,9% do custo total dos empreendimen-
tos, somando um total estimado de R$ 59,1 bilhdes até 2025 (FIESP, 2023).
Por representar uma imensa simplificacdo em relacdo ao sistema existente
atualmente, com todas as suas diferenciacdes em localidades e atividades
especificas, a reforma ajuda as empresas a reduzirem o gasto necessario
para o pagamento correto dos tributos. Essa reduc¢cao da burocracia € espe-
cialmente relevante no que diz respeito aos municipios, que hoje possuem
regulacdes - mesmo tributarias - diferentes entre si, como as relativas ao
Imposto sobre Servicos (ISS).

A reforma também tem a capacidade de levar a um movimento de maior
horizontalizacdo das grandes empresas da area, ou seja, concentracdo em
suas atividades centrais, contratando empresas especializadas (logo mais
produtivas) para a realizacdo de tarefas secundarias. Isso é possivel pela
capacidade do sistema de IVA dual de gerar crédito tributarios para essas
atividades intermediarias (normalmente ligadas a construcdo industrializa-
da), barateando-as. Como resultado, hd a ampliacdo da produtividade de
boa parte da Industria da Construcao.

Perpassando todas as areas tematicas analisadas neste caderno, encontra-
-se 0 cenario macroecondmico brasileiro. Sua dinamica recente e a evolu-
cdo de alguns indicadores especificos - com atencdo especial para a taxa
de juros - serdo analisadas na proxima secdo, com preocupacado especial
em demonstrar o elo entre elas, os pontos anteriormente examinados e os
entraves e propostas destacados na ultima parte deste relatério.

2.4) Cenario Macroecondmico

Crescimento e outros Indicadores Bdsicos

Os anos de 2021 e 2022 ficaram marcados pela recuperacao da atividade
econdmica depois da crise provocada pela pandemia do coronavirus. Apds
um periodo de forte expansao, devido a recomposi¢cao das perdas ocasio-
nadas pela crise, e apesar das condicdes monetdrias restritivas impostas
pela alta taxa de juros, observa-se uma tendéncia de estabilizacdo do cres-
cimento do PIB, que deve encerrar o ano de 2023 com um crescimento em
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torno de 3%. Para os anos seguintes, o mercado prevé um crescimento do
produto da ordem de 2%. Esses dados podem ser observados no Grafico 37.

Grafico 37 - PIB Trimestral (acumulado em 4 trimestres)

6,0%
50% °.2%

50%
4,3%

4,0% o .
2o 3.2% 3,0% 2.9% 3,3% 3,2%
e 2,4%
2,0%

1,1%
1,0% .
0,0%

-1,0%

-2,0% -1,7%
-3,0% -2,89
3 ° 2,8/} o _3]0%
-3,3%
-4,0%
o o o — — — o N o M

S N N I\ = N N N N N N N 2 N
~ > > > ~ > > > ~ > > > ~ >
: — P - ~ ': — p - ~ ': ~ j- ~ : ~
= [ = [ = [ = [ = [ = [ = [
o o o o o o o o o o o o o o
. N ) < . N ) < . o~ ) < e o~

Fonte: Contas Nacionais (IBGE).

O impacto da pandemia sobre a construcdo civil foi menor do que o veri-
ficado no total da economia, com forte recuperacdo a partir do segundo
trimestre de 2021 (Grafico 38). Com o isolamento social decorrente da pan-
demia, o consumo de servicos foi fortemente reduzido, gerando excedente
de recursos por parte das familias. Este, somado a maior permanéncia das
pessoas em suas casas, acabou em grande parte se convertendo em ben-
feitorias nos imdveis, de forma a estimular o setor da construcdo. A partir
de 2022, no entanto, nota-se a convergéncia do crescimento do setor aos
valores observados no periodo anterior a pandemia. Estimativas da Camara
Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC) preveem crescimento de 1,5%
do PIB do setor ao final de 2023, fortemente influenciado pela manutencao
das taxas de juros em patamares elevados. Para os préoximos anos se espe-
ra um desempenho mais robusto, a partir da queda do nivel dos juros e do
maior impacto de medidas de estimulo fiscal, como as transferéncias de
renda do governo federal as familias e o inicio da execucdo de projetos do
Novo PAC e do MCMV.
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Grafico 38 - Crescimento do PIB Trimestral da Construcao Civil
(acumulado 12 meses)
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Fonte: Contas Nacionais (IBGE).

Cenario semelhante de resiliéncia também pdde ser visualizado no campo
do emprego (Grafico 39), com a taxa de desemprego apresentando quedas
consecutivas e aceleradas, acompanhada da continuidade do crescimento
da populacdo ocupada. Associada ao alivio da inflagcdo corrente, houve uma
melhora da confianca do consumidor, que, apds crescer por quatro meses
consecutivos, atingiu em agosto o maior nivel desde janeiro de 2014.

Grafico 39 - Evolucdo da Taxa de Desemprego
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Evolugdo e Patamar Atual da Taxa de Juros

Apds manter a taxa basica de juros brasileira (Selic) no patamar de 13,75% ao
ano ao longo de doze meses, o Comité de Politica Monetaria (Copom) redu-
ziu a Selic em 0,50 pontos percentuais na reuniao de agosto de 2023, para o
patamar de 13,25% ao ano, realizando novo corte de 0,5 pontos percentuais
em setembro. A despeito da decisdo de inicio do ciclo de afrouxamento mo-
netario, o Comité indicou que ainda manterd a politica monetaria em campo
contracionista. Nesse cenario, a atividade econdmica deverd sentir os im-
pactos da reducdo dos juros de forma defasada, somente a partir de 2024.
O Relatoério Focus do Banco Central aponta que a taxa devera cair de forma
lenta, ainda que progressiva, chegando em dezembro de 2024 a 9% ao ano.
Além disso, soma-se a esse quadro desafiador o cendrio de desaceleracao
global, sobretudo em virtude do alto patamar das taxas de juros externas.

Na atividade da industria em geral, apesar de ter, no terceiro trimestre de
2023, apresentado alta apds trés trimestres seguidos de retracao, dificil-
mente serd possivel reverter o cenario de fraco dinamismo do setor. Esse
longo periodo de fragilidade tem sido fortemente influenciado pelo elevado
patamar da taxa basica de juros, pela permanéncia de condicdes financei-
ras restritivas na economia brasileira, além do contexto marcado por ou-
tras contencdes a obtencdo de crédito corporativo disparadas pelo caso
das Lojas Americanas. Para a Industria da Construcdo, os impactos da lenta
gueda dos juros também tendem a ser negativos, pela dificuldade de aces-
so a funding, tanto do ponto de vista da demanda (consumidores), quanto
dos ofertantes (produtores de empreendimentos e sua cadeia produtiva).
Além disso, o aumento e a manutencado da Selic em alto patamar, observa-
do ao longo dos periodos anteriores, geraram mudanc¢as no mercado finan-
ceiro, com a perda de depdsitos da poupanca, levando os grandes bancos
a ficarem “sobreaplicados”, e, portanto, ainda sem estimulos para aumentar
a concessao de créditos voltados a compra de residéncias.

Atualmente, a expectativa da Fiesp é de que a economia brasileira desace-
lere até o final do ano de 2023, com projecado de crescimento anual de 3%.
Entre os fatores que pesam de forma negativa para a atividade econbmica
nos préoximos trimestres, encontram-se os juros doméstico e externo em pa-
tamares elevados, em conjunto com condicdes financeiras restritivas. Estas
sdo alimentadas pela inadimpléncia e endividamento das familias, ainda al-
tos. A desaceleracdo do crédito, a fraqueza da resposta dos investimentos,
publico e privado, e o menor crescimento esperado da economia global
também contribuem para uma perspectiva de desaceleracao.
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Por outro lado, a queda da inflacdo doméstica, o inicio do ciclo de flexibili-
zacao da politica monetaria e a manutencdo da massa salarial em patamar
elevado colaboram para um maior impulsionamento da atividade econé-
mica. Os novos estimulos fiscais, como a politica de aumento real do sala-
rio minimo, o Bolsa Familia e a desoneracédo tributaria, também favorecem
um cendrio de maior crescimento da economia. No médio e longo prazo,
a efetivacdo do novo regime (arcabouco) fiscal e a aprovacao da Reforma
Tributdria também devem incentivar um ciclo mais benéfico para a eco-
nomia brasileira. A reforma, em especial, podera ter impacto significativo
sobre a competitividade industrial e o crescimento econdmico, sobretudo
devido a desoneracado das exportacdes e dos investimentos e em virtude do
fim da cumulatividade.

Expectativas para a Industria da Construgdo

Especificamente na area da construcdo, apds os dois primeiros trimestres
de 2023 terem apresentado volatilidade com sinais de recuperacdo, a ex-
pectativa do setor é de que o restante do ano apresente melhora, com viés
positivo para 2024, apesar das diversas incertezas. O Indice de Confianca
do Empresario (ICEIl) da Industria da Construcao, elaborado pela CNI em
conjunto com a CBIC, aponta que os empresarios da area tém expectativas
positivas quanto ao avanco do nivel de atividade, niumero de novos em-
preendimentos e servicos, compra de insumos e contratacdo de emprega-
dos (CNI; CBIC, 2023).

O principal fator que baliza tais expectativas sao o ritmo da queda da ta-
xa de juros e a efetividade dos programas governamentais recentemente
anunciados, em especial a reedicdo do Minha Casa, Minha Vida e o Novo
PAC. A Selic, em especial, € acompanhada com atencao, pois o atual cres-
cimento da construcdo - inferior ao do restante da economia - é resultado
da manutencdo da taxa de juros elevada por um longo periodo. Esta tem
importancia significativa na dinamica de financiamento do setor, por canais
diversos. Entre eles, encontra-se o fortalecimento do saldo da poupanca,
que, até certo ponto, tende a ter menos sagues com a reducdo da Selic (por
apresentar rentabilidade comparativamente mais elevada), o que impacta
diretamente nos recursos disponiveis para serem utilizados no funding de
imodveis via SBPE. Nesse mesmo sentido, o reforco do direcionamento dos
recursos do FGTS para o financiamento habitacional, anunciado em julho
pelo Conselho Curador do Fundo, deve representar maior fortalecimento



do SFH, ampliando a capacidade de consumo de novos empreendimentos
por parte das familias, especialmente as de renda mais baixa, que conse-
guirdo tomar mais empréstimos. Assim, espera-se que as novas condi¢cdes
contribuam para evitar que a falta de recursos para o financiamento dificul-
te uma recuperacdo mais intensa do setor.

H& expectativa de que as novas condicdes do MCMV, com a previsdo da
construcao de 2 milhées de novas moradias até 2026, a retomada da Faixa
1 e o novo limite de até 350 mil para a ultima faixa, tragam maior dinamismo
ao mercado imobilidrio. O mesmo deve ocorrer em relacdo ao Novo PAC e
aos impactos positivos que as 12,5 mil obras e projetos previstos e orcados
em R$ 1,4 trilhdo podem gerar no setor de infraestrutura a partir de 2024.
O avanco dos empreendimentos dentro do escopo do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico, estimados em mais de R$ 500 bilhdes, também
deve contribuir nessa mesma direcdo, tendo protagonismo ampliado do se-
tor privado. Permeando essas projecdes, encontra-se a propria perspectiva
relativa ao crescimento da economia brasileira, que, como apontado, apre-
senta leve viés de alta.

Apesar dessas expectativas positivas relativas aos préximos anos, para
2023 projecdes realizadas pela CBIC tém demonstrado constante revisao
do crescimento do setor para baixo, que, em julho, era de apenas 1,5%. Esse
ndmero, apesar de representar crescimento, € menor do qgue um quarto do
valor observado em 2022 e ainda baixo para que a construcdo seja capaz
de retomar o pico de suas atividades, alcancado em 2013. Mantido o rit-
mo de expansao atual, apenas em 2035 seria possivel atingi-lo novamente
(CBIC; SENAI, 2023).

Por fim, & importante considerar que os efeitos benéficos esperados da
reducao dos juros e, especialmente, da Reforma Tributaria devem se con-
cretizar no médio e no longo prazo. Assim, os ganhos advindos tanto da
reducdo da complexidade dos impostos, quanto do aumento da produti-
vidade, derivados da equalizacdo dos custos de utilizacdo da construcao
industrializada, devem ser observados de forma progressiva, distribuidos
ao longo dos anos. Nao obstante, permitem uma visdo mais otimista quanto
a aceleracao da atividade futura do setor.

No curto e médio prazo, diversos entraves permanecem no horizonte da
Industria da Construcao e de seu potencial de fortalecimento. Esses obsta-
culos demandam ac¢des abrangentes e especificas, sintetizadas em propos-
tas na secao seguinte.
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ENTRAVES L
PROPOSTAS

O panorama da Industria da Construcao tracado nesse 152 ConstruBusiness,
em conjunto com as analises tematicas, permite a elaboracdo de uma série
de diagnodsticos associados aos principais entraves do setor, direta ou indi-
retamente correlacionados com os pontos tratados nas secdes anteriores.
Assim, a seguir serdo elencados os principais desafios e propostas de acdes
relativos a Reforma Tributaria; a produtividade, inovacdo e qualidade da
industria; a desburocratizacdo e seguranca juridica; ao financiamento imo-
bilidrio e da infraestrutura; e a pratica ESG e o meio ambiente no dmbito da
construcao.

3.1) Reforma Tributaria

A atual proposta de Reforma Tributaria tratada no presente estudo vai na
direcdo de permitir um grande ganho de produtividade para a Industria da
Construcao, ao garantir isonomia entre as formas tradicionais de constru-
cdo e os sistemas industrializados. Espera-se gue estes possam prosperar
ao longo dos proximos anos, trazendo beneficios significativos para toda a
area.

Entre esses beneficios esta o fim da alta regressividade, do peso excessivo
sobre o consumo, da tributacdo do investimento e exportacdo e do acumu-
lo do crédito tributario. Além disso, havera o fim das distor¢cdes alocativas
atualmente existentes e, mais importante, forte estimulo a industrializagcao
da construcdo, com efeitos sobre a produtividade, mercado de trabalho e a
sustentabilidade ambiental do setor.

A configuracdo final do IVA dual ird depender das definicdes realizadas
no Senado e, posteriormente, na possivel volta a Cadmara dos Deputados.
Assim, € importante que se acompanhe esse debate, pleiteando pautas fun-
damentais. Entre elas, a certeza de que a aliguota maxima global ndo ira se
situar acima dos 25%; que nao serao criados tributos adicionais que gerem
desigualdade tributaria (como o artigo 20 atualmente na PEC, que possibili-
ta que estados criem uma contribuicdo nova para as atividades de agrope-
cuaria, mineracao e petroleo); que o Imposto Seletivo incidird apenas sobre
bens e servicos de consumo final; e que ndo havera a prorrogacao de in-
centivos tributdrios atualmente em vigor com prazo para término antes ou
durante o periodo de transicdo.

Do ponto de vista especifico da Industria da Construcado, é necessario que
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se garanta a possibilidade de opcdes de regimes diferenciados, que permi-
tam uma cobranca de impostos que considere as complexidades da cadeia
produtiva e sua importancia socioecondmica. Um maior esclarecimento so-
bre as “operacdes com bens imdveis” também é fundamental, ndo deixan-
do margem para contestacdes juridicas sobre as areas inclusas no regime
diferenciado. Mais do que isso, € preciso garantir que as aliquotas cobradas
sobre esses regimes especificos sejam adequadas e ndo onerem a constru-
cdo em patamar acima do atualmente existente.

No setor de infraestrutura, é necessaria maior clareza sobre como serd a de-
soneracao prevista dos tributos ndo recuperaveis que incidem sobre essas
atividades. Isso também vale para a concessdo do direito ao crédito tributa-
rio, especialmente no que diz respeito ao tempo de disponibilizacdo dos re-
Cursos, preocupacao que também se aplica a outros setores da Industria da
Construcado. Encontra-se igualmente em aberto qual sera o tratamento da-
do a construcdo e aos servicos de interesse social, como os de saneamento.

Acoes:

e Limitar a aliguota incidente em todos os bens e servicos, perseguindo
a aliquota global maxima de 25%;

» Determinar que o prazo de recolhimento dos novos tributos seja com-
pativel com o recebimento do fato gerador do respectivo tributo;

« Afastar a possibilidade de criacdo de tributos adicionais ao IVA dual
que substituam os tributos atuais a serem extintos, e que gerem au-
mento de carga tributdria e/ou desigualdade tributdria entre esta-
dos, a exemplo da contribuicdo estadual sobre produtos primarios e
semielaborados;

e Determinar que o Imposto Seletivo incida apenas sobre bens e servi-
cos de consumo final, afastando a possibilidade de que recaia sobre
agueles de consumo intermediario, evitando a cumulatividade desse
imposto;

» Afastar a prorrogacao de incentivos tributarios atualmente em vigor
com prazo para término antes ou durante o periodo de transicdo, que
tém baixa difusao setorial ou regional;

* Estabelecer prazo maximo de 60 dias para a devolucdo dos créditos
relativos ao IVA dual;

e Coibir, no novo sistema, o uso disseminado da substituicdo tributaria,
restringindo o mecanismo aos poucos segmentos que possuem gran-
de concentracdo no inicio da cadeia produtiva e uma pulverizacao sig-
nificativa no comércio varejista;

e Garantir gue empresas da construcao civil possam optar entre o siste-
ma de aliquota reduzida e o sistema cumulativo;

e Garantir que a construcédo civil esteja no mesmo sistema da industria,
para que o IVA pago na cadeia seja creditado na construcao civil;

* Garantir que a aquisicao de terrenos saia da base de calculo do IVA.
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3.2) Produtividade, Inovacdo e Qualidade

A busca pelo aumento da produtividade e pela geracdo de tecnologias e
praticas inovadoras € uma agenda permanente da Industria da Construcao
e dos projetos do Deconcic e das entidades do setor. A maior eficiéncia é
importante na reducao dos custos dos empreendimentos e dos projetos de
infraestrutura, permitindo que estes sejam mais acessiveis a populacdo e
aos 6rgaos governamentais, economizando recursos puUblicos e privados. A
produtividade da construcdo nacional, ainda inferior na comparacao inter-
nacional, conta com espaco significativo para avanco, sendo a superacao
de entraves a sua melhora uma prioridade para o setor. Exemplo disso esta
na existéncia, em parte do setor, de baixos niveis de planejamento, pouca
qualificacdo da mao de obra, qualidade das obras abaixo do ideal, alto indi-
ce de desperdicio, controle ineficaz de custos e incidéncia de acidentes de
trabalho mais elevada do que em outras areas.

A capacidade de produzir mais com menos torna possivel o aumento dos
saldrios dos trabalhadores, influenciando outra questdo-chave para a cons-
trucdo: a atracdo constante de mao de obra e aretencdo da existente. Assim,
gera-se um circulo virtuoso, no qual as maiores remuneracdes atraem pro-
fissionais mais qualificados e criam incentivos para a busca continua pe-
la especializacdo em novas tecnologias. Isso tem grande importancia, pois
mesmo no atual cendrio de menor aquecimento ja se observa escassez de
trabalhadores no setor, tanto os da base da producado, quanto os com maior
qualificacao.

A construcdo industrializada é peca fundamental nesse avanco, por permi-
tir ganhos de escala e produtividade. Destaca-se também o ja mencionado
BIM, uma das metodologias mais reconhecidas em eficiéncia, racionaliza-
cdo da producao e qualidade do produto ou servico final da atividade cons-
trutiva. Pesquisa realizada pela FGV aponta que essa metodologia tem ca-
pacidade de barateamento dos custos dos empreendimentos em até 20%,
além de acelerar o prazo de execucado de obras e reduzir a necessidade de
contratos aditivos por erros de projeto (Bubniak, 2023).

A continuidade da preferéncia do uso do BIM em projetos publicos, em es-
pecial os relacionados ao MCMV e ao Novo PAC, é necessdria por gerar
ganhos de escala nesse mercado, orientando e incentivando, mesmo que
indiretamente, sua maior aplicacdo em outras obras privadas. O baratea-
mento do software necessario ao seu uso tem igual importancia, assim co-
mo o desenvolvimento de novas aplicacdes baseadas no contexto brasileiro
e a qualificacdo da méao de obra local por parte do Estado e das empresas.

Lancado em abril de 2022, o Projeto Construa Brasil, do governo federal,
objetiva a melhora do ambiente de negdcios do setor da construcdo, incen-
tivando a modernizacdo das empresas nos aspectos de industrializacao, di-
gitalizacdo e desburocratizacdo. Para isso, foram estabelecidas metas rela-
tivas a convergéncia dos Cédigos de Obras e Edificacdes (COE), a melhoria



do processo de concessao de alvaras para construcao, a difusdo do BIM (in-
cluindo a continuidade da Estratégia BIM BR) e ao incentivo a coordenacao
modular e a construcdo industrializada. Tal iniciativa é fundamental para a
ampliacao da eficiéncia da cadeia produtiva e deve ser acompanhada de
perto, junto de outras acdes gerais e especificas.

Acodes:

e Acompanhar os desdobramentos da Reforma Tributaria e seus impac-
tos na Industria da Construcdo em termos de ganhos de produtividade;

e Aproveitar a Reforma Tributaria para ampliar ao maximo a ado¢cdo da
construcao industrializada, a partir de sua isonomia com os métodos
convencionais;

* Sinalizar os principais entraves para a adocao de métodos construtivos
industrializados no Brasil e apresentar solu¢cdes para a ampliacao de
Seu uso;

 Mapear as tecnologias atualmente existentes e processos construtivos
inovadores, identificando o nivel de maturidade de cada uma delas e
ganhos de produtividade derivados;

e Estimular a producdo e a disseminacao de informacdes técnicas em
geral, para melhorar a capacitacdo dos agentes da cadeia produtiva e
dos responsaveis por obras publicas e privadas sobre produtos e pro-
cessos inovadores;

 Motivar a valorizacdo de projetos e modelos de contratacdo mais in-
tegrados aos empreendimentos, buscando viabilizar a industrializacao
na construcao;

e Estimular o planejamento dos recursos humanos, antecipando acdes
de captacao e capacitacdo de trabalhadores;

* Incentivar as empresas a capacitarem e certificarem seu quadro de co-
laboradores, além de criar linhas de fomento para acdes de qualifica-
cdo realizadas por entidades competentes e credenciadas, priorizando
profissionais que efetivamente serdao empregados nas obras;

* Realizar levantamento sobre oferta, demanda, deficiéncias e oportuni-
dades em relacdo a mao de obra qualificada no setor da construcao;

e Apoiar parcerias, estagios e pesquisas compartilhadas entre o meio
empresarial e a academia;

e Aprimorar e aprofundar as relacdes técnicas do Brasil com outros pai-
ses, por meio de convénios de cooperacao;

* Apoiar a divulgacado das iniciativas do projeto Construa Brasil;

e Apoiar o desenvolvimento de guias e manuais de referéncia sobre BIM
voltados ao contexto brasileiro;

* Incentivar a estruturacdo de érgaos publicos visando a contratacdo de
projetos em BIM, por meio da capacitacdo de profissionais, intercambio
de experiéncias internacionais e processos de contratacdo adequados;
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» Apoiar acdes de qualificacao de profissionais para o desenvolvimento
de projetos que utilizem a metodologia BIM;

« Monitorar a carga de impostos incidentes sobre softwares necessarios
ao uso da metodologia BIM com a Reforma Tributaria;

» Estimular a integracdo do BIM ao uso de novas tecnologias da Industria
4.0, como a Internet das Coisas (loT).

3.3) Desburocratizagdo e Seguranga Juridica

O excesso de burocracia, especialmente quando acompanhado da falta de
seguranca juridica, € apontado pelas empresas da Industria da Construcao
como um dos principais entraves as suas atividades. Ela desestimula o in-
vestimento em novos empreendimentos, ampliando o tempo entre o plane-
jamento inicial e a sua concretizacdo, o que inevitavelmente tem impactos
sobre os custos dos projetos. Had também consequéncias significativas no
bem-estar da populacdo, por conta de atrasos e do aumento dos gastos
com os empreendimentos.

Estudo produzido pela consultoria Deloitte, a pedido da Fiesp (2023), elen-
cou os principais entraves burocraticos apontados pelas empresas da area
da construcao. Um dos mais relevantes, destacado por 60% das corpora-
cdes participantes como o maior de todos, é a disparidade das regulacdes
entre municipios. A falta de centralizacdo das aprovacdes entre as jurisdi-
cbdes, conflitos entre esferas e érgdos de governo, pouca clareza, caréncia
de bases de dados para consulta e descontinuidade da gestdo publica sdo
alguns dos pontos levantados. A necessidade de adaptacdo dos documen-
tos e seu reenvio para entes diferentes cria custos legais e amplia o tempo
de tramitacédo total dos projetos.

Além dessas divergéncias entre as legislacdes das cidades, também se des-
tacam outras dificuldades envolvidas nessas aprovacdes. Ha falta de clareza
guanto aos prazos e documentos exigidos, o que intensifica um problema
adicional: a inseguranca juridica. O excesso e/ou as mudancas constantes
nas legislacdes ampliam o risco do ndo cumprimento do definido em lei,
demandando tempo até que o setor privado se ajuste as novas regras e
aumentando o risco de encargos com penalidades por ndo cumprimento
das normas. Destacam-se também a falta de padronizacdo, duplicidade e
sobreposicdo de legislacdes em nivel nacional, reflexo da auséncia de uma
base de dados e juridica unificada.

A combinacdo e interacdo das ineficiéncias geradas por toda a excessivi-
dade burocratica cria um “efeito multiplicador do atraso” (FIESP, 2023). O
estudo da Fiesp estima que, em termos quantitativos, seu resultado seja
um custo previsto de R$ 59,1 bilhdes entre 2023 e 2025. O principal setor
afetado por essa falta de eficiéncia é o da construcdo imobilidria (R$ 32,1
bilhdes), seguido do de obras rodoviarias (R$ 8,7 bilhdes).



O governo federal desenvolveu, dentro do projeto Construa Brasil, um curso
para auxiliar os municipios com a questdo do licenciamento e da aplicacdo
do COE. E importante que essa iniciativa, entre outras da mesma natureza,
seja expandida e divulgada para o maior niumero possivel de participantes.

Espera-se que com a aprovacao da Reforma Tributaria ao menos parte des-
sas ineficiéncias possam ser mitigadas, contribuindo, mesmo que apenas
pelo lado da cobranca dos impostos, para alguma reducdo de custos dessa
natureza. S8o necessarias, no entanto, acdes efetivas e constantes que vi-
sem uma desburocratizacdo mais significativa do setor.

Acoes:

* Realizar a transformacdo digital da administracdo publica, com enfo-
qgue na gestdo de processos e de documentos em todas as esferas,
buscando solucdes inovadoras, como os smartdocs;

 Acelerar a transformacdo digital dos cartérios em todo o territdrio,
com foco na digitalizacdo de documentos e processos cartoriais;

e Criar um sistema de avaliacdo do desempenho dos cartorios;

* Criar uma base de dados unificada a nivel nacional;

» Definir e reduzir prazos para as aprovacdes do setor publico em ca-
da esfera/6rgao, com maior fiscalizacdo quanto ao tempo limite das
aprovacgoes;

e Criar procedimentos que estabelecam relevancias e compensacao fi-
nanceira na resolucdo de conflitos;

e Criar programas de disseminacao dos cursos sobre licenciamento e co-
digo de obras presentes no Construa Brasil junto as equipes das admi-
nistracdes publicas municipais;

 Estimular programas de especializacdo técnica para servidores
publicos;

* Criar diretrizes federais que orientem as demais esferas;

* Redigir normas claras, com informacdes objetivas;

« Evitar alteracdes intempestivas no arcabouco regulatério, e garantir o
respeito a decisdes anteriores.

3.4) Financiamento Imobiliario e da
Infraestrutura

Um dos elementos mais importantes para a Industria da Construcdo sao as
condicdes e a disponibilidade de financiamento, tanto para os consumido-
res finais, quanto para as empresas, em forma de capital. O mercado brasi-
leiro, apesar de contar com um sistema de financiamento imobilidrio ja bem
consolidado e organizado, possui entraves para uma maior oferta de crédito
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destinado a habitacdo e a construcdo em geral.

Um deles é a limitacdo que o SFH e sua dependéncia sobre a poupanca e
o FGTS tém na expansao desse mercado. Apesar da resiliéncia que esse
Sistema demonstrou nos periodos de maior crescimento do setor, o grande
peso dos fundos publicos, semipublicos ou paraestatais faz com que sua
disponibilidade acompanhe de perto os ciclos de aceleracdo e desacelera-
¢do da economia, tornando-os instaveis.

O cenario macroecondmico dos ultimos anos ressaltou essa caracteristica.
A alta taxa de juros diminui a rentabilidade relativa da poupanc¢a, o que ge-
ra, em conjunto com o endividamento persistente das familias, maiores sa-
gues dos recursos aplicados nesse tipo de instrumento financeiro. Segundo
dados divulgados pelo Banco Central, apenas em agosto de 2023 houve a
saida liquida de R$ 10,1 bilhdes da poupanca, o segundo pior resultado da
série histdrica iniciada em 1995, superior somente ao mesmo més no ano
anterior (Sant’Ana, 2023). Com isso hd menor quantidade de capital dispo-
nivel para empréstimo via SFH. As constantes acdes de liberacdo de recur-
sos do FGTS para gastos emergenciais ou fora do escopo original do Fundo
também contribuiram nessa mesma direcdo, ao reduzirem proporcional-
mente a quantidade de valores direcionados a habitacdo. Como o SFH é es-
sencial para o financiamento dos setores de habitacdo de mais baixa renda,
0os impactos dessa escassez acabam sendo especialmente relevantes para
o MCMYV, dificultando a diminuicdo do déficit habitacional.

Pelo lado do SFI, a continua expansao das LCI, CRI, LIG e Flls em termos
absolutos e relativos tem contribuido para ampliar o alcance desses ins-
trumentos necessarios ao funding do setor imobilidrio de maior renda. No
entanto, seu custo mais elevado também é reflexo das altas taxas de juros,
pois estas delimitam os patamares minimos do custo do crédito. Por con-
tarem, com excecdo parcial dos Flls, com isencdo de impostos de renda, é
necessario aguardar os desdobramentos futuros da Reforma Tributaria pelo
lado dos rendimentos, em pauta provavelmente em 2024, para entender
como as eventuais mudancas tributarias podem afetar essa area.

Os juros também encarecem o financiamento de investimentos em infraes-
trutura, influenciado pela dinamica econdmica e afetado pela retracdo dos
recursos provenientes do BNDES. As debéntures incentivadas sdo instru-
mentos relevantes para o funding desse setor, dando aos investidores isen-
cdo ou reducao de IR sobre os lucros obtidos, o que estimula a captacao.
A recente proposta do BNDES de criacdo de uma letra semelhante, deno-
minada Letra de Crédito de Desenvolvimento (LCD), também isenta de IR,
pode ser benéfica ao aumentar a oferta de recursos para o investimento em
infraestrutura.

A seguranca juridica das transacdes é um fator de grande relevancia na
oferta e no custo do financiamento. Em especial, € necessario que seja pos-
sivel a execucdo no menor tempo possivel de garantias reais (como imo-
veis), ampliando a importancia da alienacao fiduciaria e da existéncia de um
marco legal sélido. Esse ponto é principalmente relevante no caso do SFlI,
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por sua dependéncia na captacdo de recursos junto ao mercado de capi-

tais, por meio da securitizacao de titulos.

Acodes sobre Financiamento Imobilidrio:

Defender taxas de juros adequadas ao cendrio econdmico brasileiro;
Apoiar a expansao do SFI por meio do desenvolvimento dos instru-
mentos financeiros do mercado de capitais e de maior capacitacao
tecnoldgica;

Defender maior seguranca juridica das transacodes, em especial no que
diz respeito a execucao, no menor tempo possivel, das garantias reais,
ampliando a importancia da alienacéao fiduciaria e de um marco legal
sdlido;

Apoiar a manutencdo e a expansao dos recursos para o SFH prove-
nientes da poupanca e do FGTS, monitorando possiveis gargalos na
oferta de financiamento do Sistema por conta de limitacdes nessas
fontes de recursos;

Aprimorar os mecanismos tradicionais de financiamento do SFH, bus-
cando ampliar a disponibilidade de fundos do FGTS e da caderneta de
poupanca para o investimento habitacional;

Acompanhar as consequéncias de possiveis modificacdes no indice de
correcdo do FGTS sobre o financiamento da habitacéao;

Apoiar a transformacdo do MCMV em politica de Estado, garantindo
recursos para financiamento com subsidios de modo continuo, em lon-
go prazo;

Restringir a aplicacdo dos recursos do FGTS as finalidades originais de
financiamento habitacional e de infraestrutura urbana;

Encerrar a modalidade de sague-aniversario do FGTS, concentrando a
utilizacdo de recursos do FGTS nas hipdteses originais previstas, como
a dispensa sem justa causa, aposentadoria e compra ou construcdo de
imovel;

Propor linhas estaveis de financiamento da producao, em especial para
peguenas e médias empresas da construcdo, por meio do BNDES.

Acoes sobre Investimento em Infraestrutura:

Garantir que o Novo PAC nado incorra nos erros cometidos nas ver-
sdes anteriores: s6 devem ser realizados projetos com qualidade téc-
nica, que tenham recursos em quantidade suficiente, estejam dentro
dos parametros satisfatorios de licencas ambientais, para que ndo haja
profusdo de obras paradas e desperdicio de recursos publicos;

Acelerar o avanco do PPI, agilizando as concessdes que possam au-
mentar o nivel de investimento sem gerar impacto nas contas publicas;
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 Nao realizar licitacdes em leildes com diversas rodadas, pois as varias
iteracdes de propostas de precos entre os ofertantes muitas vezes aca-
bam por selecionar projetos inexequiveis;

 Mapear as necessidades de crédito do setor;

» Retomada do papel de lideranca do BNDES na infraestrutura brasileira,
com utilizacdo de um indexador de juros mais adequado aos retornos
do setor;

e Zerar a fila dos precatdrios, que deveriam ser pagos imediatamente
apos sua emissao;

 Apoiar a criacdo de Letra de Crédito de Desenvolvimento (LCD) para
fortalecer o financiamento do BNDES.

3.5) Praticas ESG e a Relagdo da Construgdo
com o Meio Ambiente

A Industria da Construcdo tem, por sua propria natureza, papel importante
dentro da pauta ambiental. Os aspectos relacionados ao meio ambiente sdo
dominantes para sua cadeia produtiva, por englobar a extracdo de insumos
minerais (metalicos e ndo metalicos) e agroflorestais (madeira), o processa-
mento - em graus diversos - dessas matérias-primas, o comércio de mate-
riais e a constru¢cdo em si.

Com isso, torna-se necessaria uma visdo que integre praticas diversas de
reducdo de impactos ambientais, como a adoc¢cdo de técnicas que aumen-
tem a eficiéncia energética e hidraulica (tanto no processo de seus insumos,
guanto nas obras), a gestdo adequada de residuos, e uma atencado especial
a economia circular, com reducdo do uso de matéria-prima e do volume
de rejeitos da producdo, e reaproveitamento e reciclagem dos refugos re-
sultantes da atividade. O prdéprio avanco da construcdo industrializada e o
uso da metodologia BIM tendem a diminuir desperdicios nas producdes e
empreendimentos, tornando-os mais sustentaveis.

A atencdo crescente dos consumidores e de agentes do mercado, como
bancos e investidores, soma-se as pressdes sociais e governamentais para
diminuir os impactos ambientais gerados pelas empresas, resultando em
regulamentacdes e iniciativas da prdpria esfera privada. E a partir desse
contexto que surgem e se difundem as praticas ESG, com um conjunto de
padrdes e condutas empresariais e de investimento que levam em conta
critérios e aspectos ambientais (Environmental), sociais (Social) e de gover-
nanca (Governance).

Construtoras, incorporadoras e empresas fabricantes de materiais de cons-
trucdo tém buscado adotar essas diretrizes em diversos contextos, com a
expectativa de que sua utilizacdo contribua para a melhor gestdo de re-
CuUrsos e para minimizar os impactos das obras sobre o meio ambiente. A



disseminacao das praticas ESG leva a uma maior busca por certificacdes e
pela adocdo de padrdes e indicadores comuns, cada vez mais considera-
dos por investidores e consumidores. H3, assim, uma interface significativa
com o acesso e o custo do financiamento, relacionada com a demanda por
parte do setor financeiro por informacdes sobre o impacto climatico das
empresas.

Uma questdo mais especifica diz respeito a emissdo de Gases do Efeito
Estufa (GEE) na atmosfera. As empresas da Industria da Construcdo tém
buscado responder as necessidades regulatdrias e do mercado para esta-
belecer metas gradativas de reducao desses gases, adequando suas acdes.
O MCMV também conta com regras e requisitos técnicos ligados a reducéao
das emissdes de GEE, com a preferéncia por solucdes que disponham de
fontes de energias renovaveis, equipamentos de maior eficiéncia energética,
materiais de construcdo de baixo carbono e o estabelecimento de metas e
formas de afericdo de geracdo de GEE associadas aos projetos financiados.

Como forma de lidar com essa nova demanda, o Sindicato da Industria da
Construcao Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sdo Paulo (SindusCon-
SP) e a Cooperacao Alema para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ), em
parceria com a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério das
Cidades, desenvolveram e lancaram a calculadora CECarbon, uma ferra-
menta de calculo de consumo energético e de emissdes de carbono da
construcado de edificacdes, permitindo a elaboracdo de relatérios de impac-
to ambiental dos empreendimentos. A iniciativa permite que construtoras
e incorporadoras comprovem e divulguem a sustentabilidade na execucao
de suas edificacdes.

De um ponto de vista mais amplo, a Industria da Construcdo também tem
a capacidade de influenciar positivamente o meio ambiente através da cria-
cdo da infraestrutura urbana necessaria para a sua preservacao, via, por
exemplo, obras de saneamento e de habitacdo. Ambas as iniciativas permi-
tem a reducdo dos impactos ambientais gerados por moradias improvisa-
das, como o despejo de esgoto nos rios e a falta da coleta adequada de lixo.
O setor de infraestrutura desempenha papel essencial dentro desse proces-
SO, POr prover 0s meios necessarios a uma maior sustentabilidade, tanto da
atividade econdmica, quanto do cotidiano da populacao.

Acodes:

* Estimular a adocao de processos produtivos com menor emissao de
GEE em obras publicas;

 Apoiar a definicdo de normas ambientais gerais e uniformes, validas
em todo o territério nacional e compativeis com os mecanismos utili-
zados no exterior;

* Simplificar os processos de licenciamento ambiental para empreendi-
mentos de baixo impacto;

Desafios e Oportunidades da Construcdo: Reforma Tributaria, Infraestrutura e Habitacao
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Delimitar as atribuicdes de cada um dos érgaos envolvidos nos proces-
sos de licenciamento ambiental, evitando sobreposicdo e inseguranca
juridica;

Apoiar as iniciativas setoriais e do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) no mapeamento das emissdes de carbono da indus-
tria, para desenvolver estratégias coletivas de reducdo das emissoes;
Monitorar o andamento das regulamentacdes relacionadas ao meio
ambiente, assegurando que as normas publicadas tenham pertinéncia
e impactos adequados na atividade;

Incentivar a adocado de técnicas que aumentem a eficiéncia energética
e hidraulica, tanto no processo produtivo, quanto nas obras;

Estimular a gestdo adequada de residuos e efluentes na cadeia produ-
tiva da construcao;

Encorajar a pratica da economia circular, com reducao do uso de ma-
téria-prima, diminuicdo do volume de rejeitos do processo produtivo e
reaproveitamento e reciclagem dos residuos;

Orientar as empresas na adocao de processos de gestao e de investi-
mento que considerem boas praticas em ESG;

Nortear as empresas da cadeia produtiva no desenvolvimento e ado-
cao de indicadores ESG para o monitoramento de suas acoes;
Divulgar iniciativas de calculo de emissdes no setor (por exemplo, a
CECarbon) e propostas de aprimoramento de metodologias relaciona-
das a emissdo de GEE.
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CONCLUSAO

O caderno técnico do 152 ConstruBusiness teve como enfoque a exploracao
da Industria da Construcdo e de sua cadeia produtiva, englobando ana-
lises tematicas relativas a atividade e elencando seus principais entraves
e propostas de melhorias. Partiu-se de uma compreensdo da composicado
desse setor, desde a extracdo de matéria-prima, passando pela industria
de materiais, chegando ao setor de comércio e servicos e por fim a ativida-
de da construcdo em si. Foram observadas as mudancas e tendéncias da
construcdo de forma geral e nos trés principais setores da area: edificacdes,
infraestrutura e servicos especializados. Deu-se destagque especial para as
evolucdes referentes ao faturamento, ocupacdo e saladrios dos segmentos
da cadeia produtiva.

As andlises tematicas relativas as areas da habitac&o e seu financiamento,
investimentos no setor de infraestrutura, Reforma Tributdria e cenario ma-
croecondmico permitiram uma visao geral da dinamica da construcao e de
sua relacdo com a economia brasileira. Foram apresentados os problemas
do déficit habitacional, do financiamento, da insuficiéncia de investimentos
publicos e privados, além das duvidas sobre a Reforma Tributaria e os de-
safios e oportunidades colocados pelo cendrio macroeconébmico contem-
poraneo. Diversos programas e iniciativas governamentais - muitos deles
respostas as questdes expostas - foram debatidos, como o MCMV e o PAC.
Abordou-se, também, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico e os po-
tenciais das mudancas tributarias como incentivo as inovacdes e ao aumen-
to da produtividade no setor.

Por fim, colocaram-se, do ponto de vista do Deconcic, alguns dos princi-
pais entraves enfrentados pelo setor na efetivacdo da Reforma Tributaria,
na produtividade e eficiéncia, na desburocratizacdo, no acesso e custo do
financiamento e nas praticas relacionadas aos impactos da construcdo no
meio ambiente. Foram apresentadas propostas para cada uma dessas areas,
apontando-se sugestdes de acdes especificas, que constituirdo a agenda
de trabalho da Fiesp no setor para os proximos anos.

Este caderno realizou, assim, um diagndstico da cadeia produtiva em toda
a sua complexidade, tendo como objetivo encontrar formas de melhorar as
perspectivas e o ambiente de negdcios da Industria da Construcao, permi-
tindo crescimento elevado e sustentado nos préoximos anos. Com isso, con-
tribui-se para a evolu¢cdo de uma area fundamental ndo apenas as empresas
e a dindmica econdmica do Brasil, mas também ao bem-estar de sua po-
pulacdo, provendo, entre outros beneficios, moradia digna e infraestrutura
adequada para a construcdo de um pais melhor e mais prospero.
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Cadeia Produtiva da Construcgdo

Sindicatos filiados a Fiesp:

Sindicato da Industria da Ceramica de Louca de Pé de Pedra, da Porcelana
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- SindusCon-SP; Sindicato da Industria da Construcdo Pesada do Estado de
S&o Paulo - Sinicesp; Sindicato da Industria da Extracdo de Minerais Nao
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de Sdo0 Bernardo do Campo e Regido - SIMABC; Sindicato da Industria de
Aparelhos Elétricos, Eletronicos e Similares do Estado de Sao Paulo - Sinaees;
Sindicato da Industria de Artefatos de Ferro, Metais e Ferramentas em
Geral no Estado de Sao Paulo - Sinafer; Sindicato da Industria de Artefatos
de Metais Ndo Ferrosos no Estado de S&do Paulo - Siamfesp; Sindicato da
Industria de Chapas de Fibra e Aglomerados de Madeira do Estado de
Sdo Paulo - Sindifibra; Sindicato da Industria de Condutores Elétricos,
Trefilacdo e Laminacdo de Metais Ndo Ferrosos do Estado de S&o Paulo



- Sindicel; Sindicato da Industria de Esquadrias e Construcdes Metalicas do
Estado de Sao Paulo - Siescomet; Sindicato da Industria de Explosivos no
Estado de Sdo Paulo - Sindex; Sindicato da Industria de Funilaria e Mdveis
de Metal no Estado de Sdo Paulo - Sifumesp; Sindicato da Industria de
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da Industria de Vidros e Cristais Planos e Ocos no Estado de Sao Paulo -
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da Industria de Blocos de Concreto - BlocoBrasil; Associacdo Brasileira
da Industria de Ferramentas em Geral, Usinagem e Artefatos de Ferro e
Metais - ABFA; Associacdo Brasileira da Industria de lluminacdo - Abilux;
Associacdo Brasileira da Industria de Lajes - Abilaje; Associacdo Brasileira
da Industria de Maquinas e Equipamentos - Abimaq; Associacdo Brasileira
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da Industria de Rochas Ornamentais - Abirochas; Associacdo Brasileira da
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Industria do Plastico - Abiplast; Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica - Abinee; Associacao Brasileira da Industria Ferroviaria - Abifer;
Associacdo Brasileira da Industria Quimica - Abiquim; Associacdo Brasileira
da Infraestrutura e Industrias de Base - Abdib; Associacao Brasileira das
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Empresas de Servicos de Conservacdo de Energia - Abesco; Associacdo
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