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O Brasil vive um momento decisivo em sua frajetoria de
desenvolvimento. A infraestrutura, reconhecida mundialmente como
alicerce da competitividade, da produtividade e da qualidade de vida,
ainda apresenta deficiéncias historicas que limitam o potencial de
crescimento econdmico e social do pais e dos brasileiros.

Para superar essa lacuna e destravar o crescimento, entidades ligadas ao
setor de construcao e infraestrutura propéem uma estratégia nacional
pactuada entre Estado, Setor Privado e Sociedade Civil.

O “Pacto Brasil pela Infraestrutura” & uma alianca nacional,
suprapartidaria e de carater federativo, para enfrentar os gargalos
historicos do setor, acelerar investimentos e elevar o estoque de
infraestrutura a um patamar compativel com o desenvolvimento do pais.

Parte-se do diagnostico “Raio-X do Setor de Infraestrutura Brasileiro”,
lancado pelo Sindicato Nacional da Indistria da Construcdo Pesada -
Infraestrutura (SINICON) em parceria com a Federacdo das Inddstrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) em setembro de 2025, de estudos e
pactos setoriais ja realizados pelas demais entidades citadas, buscando
dar escala, metas e governanca Unica a um esforco de Estado que
perdure por décadas, traduzindo-se num Projeto Nacional de
Desenvolvimento através do fortalecimento da infraestrutura brasileira e
de suas empresas, que acumulam know-how com deécadas de entregas
com exceléncia tecnica e competitividade.

O ponto de partida é inequivoco: o Brasil investiu em infraestrutura
2,22% do PIB em 2024 - abaixo da depreciacdo anual estimada em 2,27%
- e opera com estogue de infraestrutura de 35,5% do PIB, quando a
média global gira em torno de 60%.

E insuficiente para um pais de dimensdes continentais como o Brasil.
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Competitividade se
constroi com infraestrutura.”
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OBJETIVO DO PACTO BRASIL PELA INFRAESTRUTURA

O objetivo central do “Pacto Brasil pela Infraestrutura” é garantir uma
infraestrutura moderna, segura, integra, resiliente e limpa, que assegure o
desenvolvimento socioecondmico do pais pelas proximas décadas.

Para subsidiar esse movimento, as entidades que assinam esse Pacto se
valem dos estudos realizados por elas e o "Raio-X do Setor de
Infraestrutura Brasileiro”.

O documento oferece um diagnostica abrangente e atualizado sobre a
infraestrutura nacional, suas deficiéncias estruturais e as oportunidades
de investimento. O estudo evidencia o papel estratégico da infraestrutura
para o desenvolvimento econémico e social do pals.

A versdo completa do "Raio-X do Setor de Infraestrutura Brasileiro” pode
ser acessada pelo endereco eletrénico:

https://www.sinicon.org.br/files/15092025 RAIO-X-DO-SETOR-DE-
INFRAESTRUTURA- 25082025 11zon.pdf

METAS

O Pacto estabelece duas metas centrais quantificaveis e calendarizadas,
conforme a seguir:

No horizonte de 2026 a 2030 - a prioridade e, progressivamente, alcancar
o dobro da atual taxa média de investimento até superar 4% do PIB, com
trajetdria crivel apoiada em carteira de projetos executivos, reformas
microregulatorias e recomposicao do funding de longo prazo.

Para superar a lacuna apontada anteriormente, o Brasil precisa investir em
infraestrutura acima de 4% do PIB ao ano por pelo menos vinte anos.

No horizonte de 2031 a 2045 - a3 meta e convergir o estoque nacional em

infraestrutura para 60% do PIB, reduzindo o “custo Brasil” e elevando a
produtividade agregada.
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/_As metas setoriais traduzem o diagnostico: \

* manutencdo, ampliacdo e modernizacdo sistematica da malha
rodoviaria com foco em seguranca e fluidez;

* retomada do papel estrutural das ferrovias no escoamento de
cargas;

* expansdo e modernizacdo portuaria com ganhos de eficiéncia
operacional e integracao hinterlandia-porto;

» aceleracdo da universalizacdo dos recursos hidricos, com destaque
para o saneamento, com projetos bancaveis e escala de execucao;

» mobilidade urbana de alta capacidade nos grandes centros;

e reforco datransmissdo e da geracao de energia com confiabilidade
e competitividade;

¢ e adensamento da infraestrutura digital, reduzindo desigualdades

\ de acesso. /

No curto prazo, o Pacto prioriza recomposicdo de dotacdao orcamentaria para
manutencao, conclusdo de obras paralisadas (hoje quase doze mil) e projetos
com elevada relacdo beneficio-custo; mobiliza debéntures incentivadas e
“sustentaveis” com taxonomia clara; expande garantias de crédito e performance
para reduzir prémios de risco; e fortalece o project finance sem recurso, com
partilha de riscos padronizada e mecanismos de protecdo cambial quando
cabivel.

No medio prazo, consolida um ecossistema de longo prazo ancorado pelo BNDES
e demais instituicdes de fomento, com énfase em sindicancia de crédito,
securitizacdo de receitas, fundos de infraestrutura e instrumentos blended
finance para projetos de maior externalidade social, climatica e tecnolégica. A
prioridade é destravar os investimentos até o patamar superior a 4% do PIB e
manté-los estaveis por duas décadas, condicdo necessaria para elevar o estoque
a 60% do PIB.

O ambiente institucional da previsibilidade ao investidor, e protege o interesse
publico e garante retorno a sociedade. O Pacto preconiza mandatos técnicos e
estabilidade das agéncias reguladoras; torna obrigatoria a analise de impacto
regulatdrio para atos infralegais com efeitos econdmicos relevantes; universaliza
0 uso de mecanismos céleres de resolucao de disputas, como mediacdo e
arbitragem; e atualiza a matriz de riscos padrdo por setor, com reparticao
objetiva, gatilhos de reequilibrio e seguros de engenharia acessiveis. No
licenciamento ambiental, a diretriz € acelerar com boa técnica: processos digitais
integrados, prazos maximos, termos de referéncia setoriais, critérios de
compensacdo definidos ex-ante, transparéncia de dados e fiscalizacao efetiva. A
politica de compras publicas baseadas no cadastro de fornecedores e a
contratacdo wvalorizando a técnica privilegia desempenho, ciclo de vida e
inovacdo, disseminando BIM, indicadores de disponibilidade, contratos baseados
em nivel de servico e manutencao programada.
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A execucdo em campo requer capacidade de engenharia, mdo de obra
qualificada e cadeias produtivas robustas. O Pacto organiza um programa
nacional de formacdo tecnica e tecnologica, requalificacdo profissional e
certificacdo de competéncias, alinhado a uma carteira plurianual de projetos.
Reforca a integridade nas obras, com portais Unicos de dados abertos,
padronizacdo de informacoes de contratos e gavernanca de compliance. Estimula
a produtividade por meio de industrializacao, pré-fabricacao e digitalizacao de
canteiros, além de metas de eficiéncia energética, reducdo de perdas e economia
de baixo carbono nas cadeias de concreto, asfalto e ago.

O Pacto Brasil pela Infraestrutura também enfrenta desigualdades territoriais.
No Norte e Nordeste, prioriza corredores logisticos estruturantes, integracdo
hidroviaria e portuaria, e solugdes modulares de saneamento e energia
distribuida para ampliar acesso com custo eficiente.

Nas metropoles, combina mobilidade de alta capacidade com qualificacdo de
calcadas e integracdo tarifaria; nas cidades medias, privilegia programas de
pavimentacao, drenagem, residuos solidos e conectividade de escolas e unidades
de satde.

Na tematica da infraestrutura social, € preciso expandir os investimentos em
areas como saude, educacao, saneamento, iluminacao publica, pavimentacao de
vias urbanas e seguranca, essenciais para o bem-estar da populacdo e o
desenvolvimento do pais.

No campo digital, amplia backbones e backhauls opticos, incentiva
compartilhamento de infraestrutura passiva e acelera a cobertura 4G/5G em
areas remotas, reduzindo a desigualdade de acesso.

Ao longo de todo o ciclo, o Pacto prioriza projetos estruturantes com melhor
relacdo custo-beneficio, maior impacto social e climatico e capacidade de rapida
execucdo, de modo a capturar ganhos ja mapeados pelo diagnéstico setorial -
dos prejuizos logisticos com rodovias degradadas a necessidade de acelerar a
universalizacdo do saneamento - ao mesmo tempo em que prepara a
transformacdo estrutural exigida para recuperar a competitividade brasileira.




GOVERNANCA

A governanca do Pacto se assentara no desenvolvimento do “Dashboard da
Infraestrutura Brasileira”, espécie de observatorio gue monitorara indicadores
e publicara painéis de desempenho, difundindo tambéem boas praticas de
engenharia.

Periodicamente, o painel apresentara indicadores macroecondmicos, sociais,
ambientais e de infraestrutura selecionados que subsidiardo o corpo diretivo das
entidades na defesa de temas estratégicos para o fortalecimento do setor de
construcdo pesada e infraestrutura.

O norte € claro e sustentado por dados: sem elevar e sustentar investimentos
acima de 4% do PIB, o pais ndo fechara a lacuna de estoque nem superara os
gargalos que hoje comprimem a competitividade e a qualidade de vida da
populacdo; com metas, governanca e financiamento corretos, o Brasil tem
condicdes de reverter o quadro e transformar infraestrutura em motor
duradouro de crescimento, emprego e produtividade.

As metas e entregas serdo ajustadas anualmente por evidéncias e por novas
rodadas do Raio-X, garantindo que o pais ndo retroceda no esforco coordenado
de investir mais e melhor.

Aqui, uma ressalva importante: o Brasil precisa investir seus recursos publicos
com mais eficiéncia e eficacia.

&b

Engenharia nacional, inovagdo e
infraestrutura: a base do desenvolvimento
sustentavel.”
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O objetivo da agenda prioritaria é garantir uma infraestrutura moderna, segura,
integra, resiliente e limpa, que assegure o desenvolvimento socioeconémico do
pais pelas proximas decadas.

1. RETOMAR A CAPACIDADE DE PLANEJAR O BRASIL COM VISAO DE LONGO PRAZO

A centralidade do Brasil no cenario global depende, em grande medida, de sua
capacidade de planejar a infraestrutura de forma integrada, estratégica e
continua. Nos ultimos anos, multiplicaram-se planos, programas e diagnosticos
setoriais que oferecem diretrizes valiosas para superar gargalos historicos em
logistica, energia, saneamento e mobilidade urbana. Contudo, essa profusdo de
documentos, muitas vezes elaborados por diferentes instancias de governo e
entidades técnicas, ainda carece de maior articulacdo entre si, o que dificulta a
criacdo de uma visao nacional coesa capaz de orientar investimentos publicos e
privados de longo prazo. Soma-se a isso o fato de que o planejamento, que ja
ocupou lugar central na agenda dos governos, hoje nao desfruta da mesma
prioridade, fragmentando iniciativas e reduzindo a capacidade de coordenacdo
do Estado.

Ao mesmo tempo, permanece um desafio crucial: comunicar de forma clara,
acessivel e continua qual € o caminho que o Brasil pretende seguir em sua
agenda de infraestrutura. A falta de uma comunicacdo coordenada dispersa
esforcos, reduz previsibilidade e afasta potenciais investidores, que tém
dificuldade em compreender quais s3o as prioridades efetivas do pais. Por isso, 0
planejamento precisa estar explicitamente incorporado a estratégia de
comunicacdo do Governo Federal, traduzindo orientacdes técnicas em
mensagens claras que mobilizem sociedade, mercados e governos locais. Uma
comunicacdo robusta - que apresente metas compreensiveis e demonstre
avancos concretos - e essencial para fortalecer a confianca da sociedade e dos
agentes econémicos. Com planejamento consistente e comunicacdo eficaz, o
Brasil pode ndo apenas definir seu rumo, mas também mobilizar o pais em torno
de uma agenda capaz de sustentar seu protagonismo regional e global.

2. AUMENTAR OS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

Ponto de atencdo: apesar do consideravel aumento nos ultimos trés anos, o
atual volume de investimentos em infraestrutura (2,22% do PIB) esta abaixo da
depreciacao anual dos ativos (2,27% do PIB). Ou seja, o que o Brasil investe
sequer garante a manutencdo do que ja existe, quem dira ampliar e modernizar a
infraestrutura do pais de modo a garantir seu crescimento continuo e
sustentavel.
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Solugdao: ampliar investimentos dos atuais 2,22% do PIB para 4,5% do PIB,
garantindo uma elevacdo do estoque de capital em infraestrutura de 36% para
60% do PIB.

Obs.: a partir de 2026, expandir anualmente os investimentos publicos em
infraestrutura em 0,2% do PIB, alcancando o estogque-alvo em 2037.

Fente: Adaptado da Proposta de Medernizacdo da Infraestrutura no Brasil (Estudo SINICON, agosto de 2024,
Como fazer:

A) O Estado brasileiro precisa retomar sua capacidade de planejamento de
longo prazo e garantir eficiéncia do gasto publico, que deve ser orientada a
busca pela qualidade, celeridade e economicidade na prestacdo de servicos,
visando a obtencdao de melhores resultados para a sociedade através da boa
gestdo dos recursos publicos (otimizac3o de processos, modernizacdo da gestdo,
uso de tecnologia e qualificacdo de servidores etc.). Ndo ha como avancar nas
metas de crescimento do pais sem estudos de viabilidade e projetos de
engenharia (basicos e/ou executivos) elaborados em fase anterior. Em resumo: é
necessario planejamento de obras estruturantes, projetos e assessoria técnica e
contratacdes planejadas.

- Garantir investimento, orcamento em assessoria técnica e projetos para unido,
estados e municipios;

B) Avaliar, permanentemente, as prioridades dos gastos governamentais atraves:

- da contencdo da alta taxa basica de juros da economia nacional, que inibe o
apetite ao risco pelo setor produtivo e, ndo menos importante, acarreta no
pagamento de mais de R$% 1 trilhdo com os juros da rolagem dos débitos
publicos. O montante coloca o Brasil como o pais que mais paga juros de divida
no mundo (taxa de 5,97% do PIB);

Mota: O propric Banco Central do Brasil estima que cada 1 ponto percentual de aumento da Selic aumenta a
divida em mais de RE 50 bilhdes. A divida piblica brasileira passa hoje de R§ 7,3 trilhdes. De acorde com o
Painel do Orcamento Federal, o= gastos com juros e amortizag@es da chamada “divida pablica” representam
mais da metade (53,4%) de todo o orcamento federal.

Fonte: hopsifiwwwi.siop.planejamento.gov.br/QvA| A fc/opendoc.htm?
document=l1A5%2 FExecucao Orcamentaria.guvwhos=0V5%H40pglkld&anonymous=true




- da avaliacdo do sistema de financiamento de campanhas eleitorais
brasileiro (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos e Fundo
Especial de Financiamento de Campanha);

Mota: em outubro de 2025, o Congresso aprovou um aumento significativo no Fundo Eleitoral para as
eleicies de 2026, elevando o valor para R$ 4,9 bilhdes. Essa guantia, muito superior ac R% 1 bilhdo
inicialmente proposto pelo governo, serad realocada de outras verbas pidblicas, incluinde as emendas de
bancada.

- proposta de direcionamento das emendas de bancada para os programas
estruturantes incluindo a area de infraestrutura.

- do avan¢o da Proposta de Emenda a Constituicdo da reforma administrativa
(PEC 32/2020), estruturada em quatro eixos centrais:

promover a eficiéncia na administracao publica, com metas e resultados;
assegurar o direito a inclusao digital, por meio do governo eletrénico;
profissionalizar e reestruturar as carreiras no Poder Executivo; e

eliminar privilégios, como a aposentadoria compulsoéria de juizes, promotores
e procuradores.

() Conceituar o equilibrio fiscal como requisito de politica econdmica e ndo como
finalidade, quando o desenvolvimento econémico e social € que deveria estar na
centralidade da discussao.

D) Avaliar que se exclua os investimentos em infraestrutura do regramento do
teto de gastos e do resultado primario.

E) Aprovar aliquota sobre a CIDE-Combustiveis (Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econdmico) com destinacdo dos recursos a Infraestrutura de
Transportes.

F) Criacao de um Fundao Nacional da Infraestrutura (FNI).

3. APRIMORAR O AMBIENTE DE NEGOCIOS

Avancar com a pauta prioritaria convergente da Agenda Legislativa das
entidades signatarias. A saber:

PEC 01/2021 (garantir que, pelo menos, 70% dos recursos obtidos com
outorgas onerosas de servicos e de infraestruturas de transportes sejam
reinvestidos no proprio setor);

PLP 68/2024 e LC 214/2025 (Reforma Tributaria);

PL 6139/2023 (Credito a exportacdo de bens e servicos);

PL 2159/2021 (Licenciamento Ambiental);

Lei 15.190 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental);

PL 7063/2017 (Novo Marco Legal das Concessdes e PPPs);
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PL 414/2021 (Modelo regulatdrio do setor elétrico);

* Revisdo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes);

PL 5401/2023 (Vedacdo do pregado eletrénico para contratacfes de obras);
Derrubada do veto 46/2023 aposto ao PL 3954/2023. (Lei ordinaria
14.770/2023 - Vedacdo do pregdo eletrénico ou modo aberto para
contratacdes de obras);

PLC 73/2025 e PL 1.374/2025 (ampliam as autonomias financeira e
orcamentaria das agéncias reguladoras);

PL 1252/2023 (Concessao de Créditos Tributarios);

Rever a gquestdo da responsabilidade solidaria para contratagdes de RDCI;
Criar uma politica obrigatoria climatica para infraestrutura - garantindo que
projetos, diagnosticos, inspecdes, obras e monitoramento sejam
desenvolvidos dentro da agenda de adaptacdo, prevencdo e resiliéncia
climatica;

Tribunal Administrativo - Criar um “tribunal administrativoe” para julgamento
de disputas advindas de contratos administrativos. O tribunal seria formado
por cadmaras especializadas (infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, aquaviaria,
Tl, servicos continuados etc.) e a sua composicdo garantiria a participacao da
sociedade civil, ao exemplo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF);

Conselhos na Administracdo Pudblica - Incluir a participacdo do mercado
privado, através das instituicdes representativas, nos Conselhos de
Administracdo dos orgdos, o qual agregara com a visdao mais apropriada da
realidade e da necessidade e na consecucdo de objetivos comuns para o
setor.

4. ASSEGURAR MELHORIAS NA OFERTA DE CREDITO PARA INFRAESTRUTURA

s Criar fundo garantidor publico da Unido para operacdes de financiamento de
capital de giro para execucao de contratos de obras publicas e de parcerias
publico-privadas;

Aperfeicoar os mecanismos de financiamento existentes (ex.: FGI-BNDES etc.);
Preservar o mecanismo de depreciacdo acelerada de maquinas e
equipamentos;

Assegurar isonomia entre construtoras internacionais e brasileiras;

Retomar o crédito a exportacdo de bens e servigos (detalhamento a seguir).

5. RETOMAR O CREDITO A EXPORTACAO DE BENS E SERVICOS

+ Demonstrar a importancia do tema para o desenvolvimento do Brasil através
do levantamento dos indicadores historicos (década de 70) do programa,
desmistificando a forma dogmatica como o tema vem sendo tratado no Brasil
desde 2015;

[ ]
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« (Conferir seguranca juridica aos agentes envolvidos nas operacdes atraves da
aprovacao do PL 6139/2023, que cria o Sistema Brasileiro de Apoio Oficial ao
Crédito a Exportacdo e altera o seguro de crédito a exportacao;

o Descontinuar PEC 03/2023, que transfere para o Congresso Nacional a
decisdo sobre liberacdo de recursos do BNDES para garantir a exportacao de
bens e servicos brasileiros ao exterior.

6. SUPRIR CAPITAL HUMANO E GARANTIR EMPREGABILIDADE

Para reverter o quadro de escassez e garantir sustentabilidade de longo prazo,
em consonancia com o Comité de Construcdo Pesada da ABDIB/SINICON/ANEOR,
propde-se os seguintes eixos de acao:

Eixo 1 - Programa Nacional de Transi¢cdao ao Trabalho Produtivo

¢ Implementar mecanismo de reducdo gradual dos beneficios sociais ao longo
da insercao formal;

» Oferecer incentivos iniciais de alimentacdo e transporte aos novos
trabalhadores;

* Integrar politicas publicas e empresariais de formacao dual (empresa + escola
teécnica).

Eixo 2 - Plano Nacional de Valorizacdo da Engenharia Brasileira
¢ Campanhas de comunicacdo e valorizacdo do papel dos engenheiros na
infraestrutura nacional;
* Bolsas de estudos e programas de mentoria com engenheiros experientes;
* Parcerias com universidades para reduzir evasdao e modernizar curriculos.

Eixo 3 - Programa Nacional de Formacdo Técnica em Infraestrutura

* Ampliacdo da rede de ensino técnico gratuito com foco no setar;

s Parcerias entre governo, SENAI e empresas para formacao in company;

s (ertificacdo nacional de competéncias técnicas para profissionais de obras;

* Fomentar e Subsidiar financiamento de Programas de qualificacdo
profissional através de empresas, associacfes, sindicatos e universidades.

Eixo 4 - Agenda de Modernizacédo das Relagdes de Trabalho
* Avaliar e propor modelos hibridos de vinculo e engajamento;
* Reforcar praticas de seguranca, respeito e meritocracia nas obras;
¢ Incorporar tecnologia e digitalizacao como diferenciais de atratividade.

Eixo 5 - Ecossistema de Comunica¢do, Conhecimento e Empregabilidade

¢ (riacdao do Hub Nacional de Infraestrutura e Construcao Pesada;

* Lancamento da Revista Nacional da Infraestrutura e Engenharia;

s Parcerias com plataformas digitais para difundir vagas, cases e conteludo
técnico.




ENTIDADES SIGNATARIAS

Todo o ecossistema do setor de engenharia e construcao esta convidado a aderir
ao Pacto Brasil pela Infraestrutura. Assinam este Pacto Brasil pela Infraestrutura:

ABICOPI - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAQO PESADA-
INFRAESTRUTURA

ABCR - MELHORES RODOVIAS DO BRASIL

ABEMI - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA INDUSTRIAL

AEB - ASSOCIACAO DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

ANEOR - ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE OBRAS RODOVIARIAS

ANETRAMS - ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DE
CONSULTORIA EM INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E MEIO AMBIENTE

ABREMA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS E MEIO AMBIENTE

BRASINFRA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SINDICATOS E ASSOCIACOES DE
CLASSE DE INFRAESTRUTURA

CBIC - CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

SINAENCO - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA

SINICON - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAD PESADA -
INFRAESTRUTURA

&6

Na geopolitica moderna,
infraestrutura é soberania.”
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DOCUMENTOS CONSULTADOS

Raio-X do Setor de Infraestrutura Brasileiro
https://www.sinicon.org.br/files/15092025 RAIO-X-DO-SETOR-DE-
INFRAESTRUTURA- 25082025 11zon.pdf

A modernizacdo da Infraestrutura no Brasil: desafios e propostas
https://www.sinicon.org.br/files/65-anos_Modernizacao-da-Infraestrutura.pdf

A Importéncia da Retomada da Politica de Crédito a Exportacdo de Bens e
Servicos para a Economia Brasileira

https://www.sinicon.org.br/files/Credito-a-Exportacao _26052025--A4--min.pdf

Agenda Legislativa 2024-2025
https://www.sinicon.org.br/files/AGENDA-LEGISLATIVA---2024-2025 . pdf
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